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INTRODUCCION.

Este estudio tiene como finalidad realizar un analisis de la situacién econémico-
financiera del Ayuntamiento de Malaga dirigido a poner de manifiesto la capacidad
futura de inversion municipal, en funcién del comportamiento de las principales

fuentes de financiacion de dichas inversiones.

Este analisis tiene su fundamento legal en el Art. 19.1 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, el cual nos remite al “Contenido
documental de los instrumentos de planeamiento” que con caracter global debe
ser: Una Memoria, las Normas Urbanisticas de aplicaciéon y Planos y demas
documentacién grafica. Concretamente, dentro de la Memoria, en funciéon del
alcance y la naturaleza de las determinaciones del instrumento de planeamiento
sobre previsiones de programacion y gestién, contendréd un estudio econémico-
financiero, que incluird una evaluacién de las posibles implicaciones del Plan, en
funcion de los agentes inversores previstos y de la ldgica secuencial establecida

para su desarrollo y ejecucion.

Su desarrollo reglamentario es el establecido en el Real Decreto 2159/1978, de 23
de junio por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento, el cual, en su
articulo 42 establece el contenido del Estudio Econdmico y Financiero del Plan

General:

1.-La evaluacion econdmica de la ejecucidon de las obras de urbanizacion

correspondientes a la estructura general y organica del territorio.

2.-La misma evaluacidon referida a las actuaciones que, en su caso, se hayan

programado para el suelo urbano.

3.-La determinacion del caracter publico o privado de las inversiones a realizar para
la ejecucion de las previsiones del Plan General, expresadas en los apartados
anteriores, con suficiente especificacién de las obras y servicios que se atribuyen al
sector publico y privado e indicacidon, en el primer caso, de los organismos o

entidades publicas que asumen el importe de la inversion.
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Al no existir un método de trabajo concreto a la hora de realizar el Estudio
Econdmico-financiero, atendiendo a lo dispuesto en la legislacion anteriormente
expuesta, la metodologia que emplearemos en dicho estudio se concreta en

desarrollar los siguientes apartados:
I. Contexto en el que se desarrolla la economia Malaguena.

II. Estudio de la Hacienda Local.
III. Viabilidad del Plan.
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CAPITULO PRIMERO. CONTEXTO EN EL QUE SE DESARROLLA LA ECONOMIA
MALAGUENA.

La actividad econdmica internacional parece consolidar su expansion en los Ultimos
meses de 2.005. Esta mejora se ha traducido en una ligera revision al alza de las
previsiones de crecimiento, aunque persisten los riesgos que suponen elevados
déficit publicos y por cuenta corriente. En la zona Euro, el PIB ha mostrado una
ligera aceleracion en el tercer trimestre, gracias a la depreciacién del euro, si bien

la demanda sigue débil, especialmente el consumo.

La economia espafnola mantiene su senda de crecimiento, con un fuerte avance del
PIB y del empleo, aunque persisten ciertos desequilibrios que hacen temer un freno
en esta trayectoria, como el déficit comercial, el escaso crecimiento de la

productividad o la baja tasa de ahorro.

1. Coyuntura Andaluza.

Continlla registrandose el diferencial de crecimiento positivo entre Andalucia y
Espafia, con tasa del 4,1% y 3,7%, lo que se traduce en un fuerte crecimiento del
empleo que ha aumentado en 2.005 un 7,4%. Sin embargo los indices de
produccion industrial siguen dando muestras de debilidad. Asi mismo, la oferta de
viviendas, asi como la licitacién publica o las viviendas visadas, reflejan una notable
actividad en la construccion, aunque en general, se aprecia una moderacion en el
ritmo de crecimiento, en tanto que el turismo registra una trayectoria muy

favorable, sobre todo como consecuencia de la mejoria de la demanda extranjera.

La economia andaluza crecera en el 2.006 un 3,7%, reduciéndose el diferencial de
crecimiento con la economia espafiola, que crecerda un 3,6%. La construccién y los
servicios seguirdan siendo los motores principales de la actividad econdmica,
estimandose, no obstante, para ambos casos un crecimiento mas moderado que en
2.005, si bien es en la construccion donde esto parece mas evidente. Por su parte
la agricultura registrara un notable crecimiento, creciendo mas de un 6%, en tanto
gue la industria mostrarad un ritmo de avance inferior a la media de la economia,

continuando la tendencia de afios anteriores.
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Las provincias andaluzas de Almeria, Malaga y Huelva (por este orden) han
registrado los mayores crecimientos de la actividad econdmica de la regién durante

2.005, con tasa que han superado a la media andaluza.

Asi pues podemos concluir que la economia malaguefia en la actualidad se
desenvuelve en un contexto de crecimiento positivo moderado, tendente a su

estabilizacion.

No obstante y para obtener una vision general de la evolucion de la economia
malaguefia convendria hacer un analisis en un periodo mas amplio de forma que
podamos contextualizar también a nuestra economia en el espacio temporal. Para
ello vamos a analizar la evolucion reciente de los indicadores macroecondmicos de

la provincia de Malaga.

INDICADORES MACROECONOMICOS DE LA PROVINCIA DE MALA GA

1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
VAB* 9.065,88 10.546,98 11.240,94 12.182,30 13.157,07 14.431,54 15.133,91 16.705,47 17.306,87
(millones de euros)
Empleo total 304,73 349,23 372,03 392,10 420,43 440,25 461,85 479,00 510,08
(miles de personas)
Tasa de paro (% 35,78 29,22 26,53 23,93 18,90 14,37 15,09 16,49 15,10

Tasas de variacion

VAB 19,40 16,34 6,58 8,37 8,00 9,69 4,87 10,38 3,60
Empleo total 0,07 14,60 6,53 5,40 7,22 4,72 4,91 3,71 6,49
Diferencias porcentuales -1,80 -6,56 -2,69 -2,60 -5,03 -4,53 0,72 1,40 -1,39

en tasas de paro
Participacion en

S EGENCD)]

VAB 2,25 2,33 2,34 2,38 2,39 2,44 2,40 2,49 2,42
Empleo total 2,44 2,63 2,69 2,69 2,74 2,76 2,84 2,87 2,98
Diferencias porcentuales 12,88 8,61 7,92 8,29 5,02 3,82 3,62 5,01 4,13

en tasas de paro
Participacion en

Andalucia (%)

VAB 16,76 17,32 17,55 17,91 17,75 18,10 17,62 18,20 17,51
Empleo total 16,96 18,01 18,26 18,11 18,38 18,23 18,48 18,53 18,98
Diferencias porcentuales 1,87 -2,26 -2,60 -2,45 -5,23 -4,30 -4,59 -2,10 -1,97

en tasas de paro

*Los datos correspondientes a 2001 y 2002 son una estimacion provisional, los de 2003 son un avance y los datos de 2004 son una estimacion de

Analistas Econémicos de Andalucia.

El analisis de estos indicadores macroeconémicos pone de manifiesto la excelente
trayectoria de la economia provincial en la Gltima década, tanto en valor afiadido
bruto como en empleo. Sin embargo no hay que bajar la guardia puesto que,
desde 2.004 se viene asistiendo a una desaceleracién del ritmo de crecimiento de la
economia malaguefia, debido fundamentalmente al relativo estancamiento de la
actividad turistica y a la estabilizacion del mercado inmobiliario ante el incesante

aumento de los precios de la vivienda.
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Evolucion del VABy el empleo en Malaga
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2. Licitacion Publica.

2.1. Generalidades

m Empleo total (miles de personas)

Siendo conscientes de la repercusion de la dotacion de Infraestructuras en el

desarrollo econdmico-social, pasamos a realizar un analisis de la evolucion de la

licitacién publica, tanto en valores absolutos como en valores relativos en funcién

del agente financiador (administracion central / autonémica / local) o en funcion del

destino de la inversion (obra civil/ obra de edificacion).

LICITACION PUBLICA

PROVINCIA, COMUNIDAD AUTONOMA Y ESTADO

Malaga

Andalucia

Malaga/
Andalucia

Espafia

WETELEY)
Espafa

273.770 2.275.549 17.041.857 12% 2%
933.614 3.118.123 22.946.833 30% 4%
531.613 2.815.331 26.236.158 19% 2%
579.294 3.250.731 26.807.443 18% 2%
760.207 3.995.346 31.620.026 19% 2%
1.164.523 5.165.526 39.255.907 23% 3%

*Datos en miles de Euros
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Evolucién de la licitacién publica estatal, autonom icaylocal
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El optimismo que reflejan las cifras absolutas de licitacion en la provincia de
Malaga, queda un poco atenuado si se realiza un analisis de la procedencia por
administracion territorial de los fondos licitados:

Licitaciones por Administracion
Periodo 1995-2004

Espafa

Andalucia

Malaga

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Admén.Central m Admoén.Autonémica m Admoén.Local

Asi si se compara la distribucion de los agregados regional y nacional, se pone de
manifiesto un menor esfuerzo inversor de la Administracion Autondmica en la

provincia de Malaga que el esfuerzo realizado por las otras dos esferas (Central y
Local). La Administracion Central contribuyé en mayor medida al volumen total de

obra publica licitada en la provincia durante el periodo analizado; siendo ademas su
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aportacion superior a la realizada por esta Administracion en el resto de Andalucia y

de Espania.

De este diagrama también se desprende que, si bien el esfuerzo inversor de los
Ayuntamientos en la provincia de Malaga es elevado, lo es en menor medida que el

de los Ayuntamientos del resto de Andalucia y de Espania.

Del analisis de las cifras en valores absolutos de licitacion oficial en la provincia
durante el periodo 1.995-2.005, se pone de manifiesto un considerable incremento

del importe en miles de euros licitados.

Evolucién de la licitacion oficial en la provincia de Malaga

1200000

900000

600000

Miles de euros

300000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Si se relacionan estos datos absolutos de licitacién en la provincia de Malaga con el
resto de las provincias andaluzas, se pone de manifiesto una posicion de privilegio
de la provincia malaguefia durante todo el periodo, ya que obtiene un 21,2% de
participacion en la licitacién total en Andalucia, seguida de Sevilla y Cadiz con una

participacion media acumulada en el periodo en torno al 16% del total.
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Distribucién provincial de las licitaciones totales en
Andalucia
Varias )
provincias Almeria
Sevilla 4% 9%

Cadiz
16%

16%

Cérdoba
10%

Granada
Huelva 10%
8%

6%

2.2. Licitacién en la provincia de Malaga segin agente financiador.

Este cuadro centrado en afios mas recientes, constata la evolucién que habiamos
sefialado en el diagrama de barras para el periodo 1.995-2.005 y pone de
manifiesto una contribucién al volumen total de licitacion creciente en el caso de la
Administracién Local, bastante estable para el caso de la Administracion Central y

variable para el de la Administracion Autondmica.

LICITACION PUBLICA EN LA PROVINCIA DE MALAGA

SEGUN FUENTE DE FINANCIACION

Admoén. Local Admén.Autondémica Admoén.Central Total Lici tacion
2000 93.063 32.632 148.075 273.770
2001 134.175 51.458 747.981 933.614
2002 131.664 218.791 181.158 531.613
2003 222.054 82.927 274.313 579.294
2004 202.078 104.422 453.707 760.207
2005 352.350 280.633 531.540 1.164.523
TOTAL 1.135.384 770.863 2.336.773 4.243.020

*Datos en miles de Euros

Asi pues, si comparamos los porcentajes que representan cada uno de los totales
aportados por cada Administracion financiadora en la provincia de Malaga en ambos
periodos analizados (1995-2005 y 2000-2005), vemos como la Administracion
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Central se mantiene constante con una aportacion del 55%; entre tanto la
Administraciéon Autondmica ha disminuido su aportacion en el periodo mas reciente,
pasando de un 21,8% (casi un 22%) al 18%, lo que supone un retroceso en los
Ultimos anos de cuatro puntos porcentuales, los cuales han tenido que ser
asumidos por la Administracion Local.
Financiacién de la licitacién publica en Malaga
100%-
80% -

60% -

40% -

NN

20%-

0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005

O Admon. Local m Admoén.Autonémica W Admoén.Central

2.3. Licitacion en la provincia de Malaga segin destino de la inversion.

Atendiendo al destino de la inversion, por tipos de obra, la informacion facilitada
por SEOPAN y la Cadmara de Contratistas de Andalucia, muestra en este cuadro que
en la provincia de Malaga la partida “otras edificaciones”, dentro de las destinadas a
edificacion y que incluye terminales, industriales yadministrativas, es la que ha
experimentado un mayor crecimiento durante el periodo. Para la obra civil, las
destinadas a “urbanizacidon” han registrado un sustancial aumento, pero el descenso
producido por las partidas “transporte” e “hidraulicas” durante el periodo, han

pesado mas, produciendo una disminucion del total de obra civil.
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LICITACION PUBLICA EN LA PROVINCIA DE MALAGA

SEGUN TIPO DE OBRA

Edificacion Obra Civil

60.087 213.683 273.770
103.843 829.771 933.614
215.711 315.901 531.613
316.197 263.096 579.294
513.899 246.308 760.207
428.067 736.456 1.164.523
1.637.805 2.605.215 4.243.020

*Datos en miles de Euros

No obstante lo anterior, del analisis de los totales se pone de manifiesto que de los
cuatro billones de euros licitados en Malaga en los ultimos seis afios, el 61% de
ellos estan destinados a infraestructura de obra civil frente al 39% que queda para
edificaciones; lo cual implica una supremacia de la obra civil frente a la edificacion

para el periodo analizado.

Licitacion publica en Malaga segun tipo de obra

1.200.000+

1.000.000+

800.000

600.000

400.000- @ Obra Civil

200.000

@ Edificacion

2000 2001 2002 2003 2004 2005
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3. Inversiones de especial trascendencia.

Malaga se prepara para convertirse en una nueva ciudad, gracias a un esfuerzo
inversor de casi 5.000 millones de euros hasta 2010 y que transformara la urbe en
una de las mejores equipadas de Espafia. Esta Malaga del proximo decenio se
avituallara de grandes obras impulsadas por las diferentes Administraciones
Publicas, y que tiene como proyectos estrella el tren de Alta Velocidad, el Metro o la
ampliacion del puerto y el aeropuerto, entre otros. Ademas aspira a ser la capital
de las nuevas tecnologias, al crear un tejido industrial de empresas innovadoras en
el entorno del Parque Tecnoldgico de Andalucia (PTA), asi como la preparacion para
ser capital cultural en 2016 con la apuesta decidida por la actividad cultural en

forma de museos.

Las infraestructuras siempre son sinénimo de progreso y facilitan la cohesion social
y la competitividad del ramo empresarial, y en este sector Malaga intenta paliar su
deficitaria situacion con un ambicioso plan que prevé vertebrar todo el territorio
para mejorar las comunicaciones tanto por tierra, como por mar y aire. A todo esto
habria que afadir otros esfuerzos destinados a equipar la ciudad con la mas
moderna tecnologia y los mejores servicios. Las diferentes Administraciones,
Ministerio de Fomento, la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Malaga, estan
participando activamente en este proceso de desarrollo de la ciudad. Con
horizontes que hablan de 2007, 2009, 2010, 2016, se dotara a Malaga de unas
optimas conexiones con Andalucia, con el resto de Espafia y, como no, con Europa.
Ademas, la apuesta por asentar en la ciudad grandes iniciativas como el Metro, la
ampliacién de Teatinos, la Ciudad de la Justicia, la apertura al mar y la construccion
del Auditorio o del bulevar del Guadalmedina, permitird que la ordenacion urbana
sea un elemento primordial para la construccién de esta Malaga que mira ya al siglo
XXII.

Veamos en detalle cada una de estas actuaciones:
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2. INTEGRACION DEL FERROCARRIL EN MALAGA.

Con casi el 80% de las obras de plataforma ya terminadas en toda la linea y el
100% del recorrido inicial, la puesta en servicio del primer recorrido del AVE
Cérdoba-Malaga permitira a finales de este afo que la conexién entre Malaga y
Madrid dure apenas tres horas y cuarto, y que ese mismo trayecto se cubra en dos

horas y media en el momento en que concluyan las obras, en 2007.

Este proyecto contard con un coste total previsto de 2.500 millones. El AVE llegara
soterrado a San Andrés, creando asi una nueva imagen de la ciudad y llegara
finalmente a la antigua estacion de tren de Renfe, que actualmente se encuentra en
proceso de remodelacién y que cambiara drasticamente su fisonomia a finales de

este ano.

Por el contrario, y hasta la fecha, ain no se sabe si el AVE se interconectara con los
Aeropuertos de Malaga y Sevilla, e incluso si esta linea enlazara con Sevilla. De
cualquier forma ya se ha dado un primer paso para unir ambas ciudades

adjudicandose el tramo Osuna-Aguadulce.

3. UN METRO DE 22.000 METROS.

Un total de 504 millones de euros supondra el coste de los 22 Kildmetros de
longitud de esta infraestructura encargada a la empresa Metro Malaga, que
construira y explotara durante 35 anos las dos lineas de metro que tendra la ciudad
a partir de 2009. Esta empresa se hara cargo de parte de la financiacion de la linea,
en concreto, de dos tercios de la misma, mientras que el resto correra a cargo del
Estado, con aportaciones de la Junta y el Ayuntamiento. El proyecto conectara el
este y el oeste de la ciudad a través de las lineas 1 y 2 que van desde la Malagueta
a Teatinos y al Palacio de Deportes Martin Carpena, respectivamente. El problema
actual se presenta en la linea 2, a su paso por la Carretera de Cadiz, zona que
implica graves problemas de trafico y que se incluye en la primera fase de
construccién. Segun los planes, la Linea 1 ird soterrada a su paso por la
Universidad de Malaga. A pesar de todo quedan en la recdmara la tercera linea de
Metro — ya prevista por la entidades para su estudio en 2007- que entroncaria con

la zona de El Palo desde la Malagueta, para enlazar después con el tren del litoral
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gue recorrera la zona este de la provincia. En definitiva las previsiones del
Ayuntamiento pasan por ampliar las lineas a cinco, hasta completar los 40
kilbmetros de recorrido, con tres intercambiadores que faciliten la intermodalidad

entre el ferrocarril de cercanias y las lineas de autobuses.

4. UNA CIUDAD ABIERTA AL MAR.

Desde el afio 2002, con la entrada en funcionamiento del dique de Levante, la
actividad de cruceros ha aumentado hasta llegar a las 250 escalas contabilizadas el
pasado afio. Con el Plan Especial del Puerto, redactado en el afio 1997 se pretende
mejorar el trafico de contenedores y cruceros e integrar los muelles 1 y 2 en la
ciudad. La configuracion actual del puerto cambiara drasticamente tras recibir 150

millones de euros, que es la prevision de coste estimado en las obras.

El puerto de Malaga pretende convertirse en pionero en Espafia en el planteamiento
de un sistema de concesiones para la ejecucion de grandes inversiones de
infraestructuras portuarias, a cambio de un canon que asegure unos ingresos fijos.
Este sistema se ha aplicado ya en la remodelacién del muelle 1 y 2, que ya salié a

concurso de disefio, ejecucion y explotacién en exclusiva de sus instalaciones.

Por otro lado, el muelle 9, reservado a mercancias, estara operativo a mediados de
2007, gestionado por la Unién Temporal de Empresas formada por Sando, Urbaser
y Dragados. Otras acciones muy atractivas, pero todavia no licitadas, se refieren a
la construccidon y explotacion de un puerto deportivo, situado en la zona de San
Andrés. La vision de una Malaga abierta al mar se hace mas evidente con estos
proyectos de ampliacion. En este ejercicio se acometeran varias actuaciones como
son la explanada de los diques I, la del atraque morro-cruceros y la remodelacion
de la zona peatonal del dique de Levante, el sistema de control de acceso a los
muelles, el abrigo de la darsena exterior-levante y el atracador morro-sur cruceros.
Otras actuaciones menores supondran mejoras en el mantenimiento de las
instalaciones maritimas o de mobiliario, lo que permitirda un desarrollo sostenible

del puerto y, por extension, de esta gran zona de Malaga.
5. EL TERCER AEROPUERTO DE ESPANA.
En el afio 2001 se elabord el Plan Director del aeropuerto de Malaga con la

intencidn de evitar que esta infraestructura sufriera un colapso ante la prevision del

incremento del transito que experimentaria en los siguientes afios. El Ministerio de
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Fomento ha destinado para el periodo 2004-2010 una inversién de algo mas de
710 millones de euros, repartidos en dos fases con ampliaciones ya determinadas.
La empresa publica AENA ya destind 85,6 millones a la urbanizacién, construccion
de accesos y obras de la nueva terminal, y otros 30 para sufragar los gastos
derivados de las expropiaciones para la realizacion de la segunda pista del
aeropuerto. Con esas previsiones, el aeropuerto ya se sitUa como el tercero de
Espafa (so6lo superado por Madrid-Barajas y Barcelona-El Prat) con 18.000

operaciones de vuelo y un transito de 20 millones de pasajeros al afo.

Junto con la nueva torre de control puesta en funcionamiento y las ampliaciones de
las plataformas de estacionamiento, revisidn de aeronaves y la apertura del edificio
para aparcamientos de vehiculos, esta prevista la segunda pista, de unos 3.500
metros de longitud, y una nueva terminal de 250.000 metros cuadrados que

permitird atender cada hora a 9.000 pasajeros.
6. MEJORAS EN INFRAESTRUCTURAS VIARIAS

Son dos las principales actuaciones en materia de infraestructuras viarias que
supondran un avance que la ciudad de Malaga ya demanda a golpe de claxén. No
en vano, siete de las principales vias arteriales de la ciudad soportan intensidades
medias superiores a los 40.000 vehiculos al dia, con picos maximos de 92.000
vehiculos en periodos de saturacién, mientras que la Ronda Oeste resiste en horas
punta el envite de 200.000 vehiculos por jornada, y muchos mas en fechas

vacacionales.

Para la nueva Ronda de Circunvalacién de 22 Kildmetros el coste total previsto es
de 700 millones de euros y establecera el enlace directo de la nueva autopista de
Las Pedrizas y las carreteras de la Costa del Sol. Esta comenzara a construirse a

finales del 2006 y quedara lista, segun las previsiones, al término de 2009.

La segunda gran obra prevista en el mapa de carreteras malaguefio es la
construccién de un vial distribuidor de 6 Kildbmetros -con una inversién estimada de
28 millones de euros- que solucione los problemas de conexion entre Malaga y el
Valle del Guadalhorce, la llegada a Alhaurin y Churriana, el acceso al aeropuerto y
la unidén con las zonas industriales de la ciudad. En sus planes esta asi la conexion
definitiva del vial que bordea el Paseo Maritimo y que lo une con la Ronda Oeste. El
coste global sera de 24 millones de euros, de los que ya se han presupuestado para

2006 un total de 4,4 millones. Las obras finalizaran en 2009.
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7. FUTURO AUDITORIO

El Auditorio parece no ser una realidad a corto plazo debido a las discrepancias
entre Ayuntamiento y Autoridad Portuaria por la zona de su emplazamiento, si bien
los Presupuestos Generales del Estado y los del propio Ayuntamiento contemplan
en sus presupuestos dotaciones al respecto. La clave parece estar en los 22.000
metros cuadrados que ocuparan estas instalaciones, si bien al final las
negociaciones se han centrado con éxito en adecuar esa superficie en la zona de
San Andrés en el que se desarrollard un proyecto ambicioso en el que se incluiran,
segln los planes municipales, el Puerto Deportivo, el futuro Teatro-Escuela tutelado

por el actor Antonio Banderas e incluso la instalacion de un Museo Oceanografico.

8. EL GRAN BULEVAR GUADALMEDINA

La construccion de un tunel de 11 Kildmetros de longitud y de unos 11 metros de
didmetro permitira derivar el caudal de las avenidas del rio Guadalmedina.
Realizada esta obra, y la de otro tunel que trasvase agua del rio a la cola del
pantano de la Vifiuela, se acometeria la siguiente fase: el embovedado del cauce a
su paso por la ciudad. Este proyecto, aun en proceso de estudio por las entidades
municipales, seria muy positivo como alternativa hidraulica, medio ambiental vy
urbanistica. Los beneficios serian inmediatos en la seguridad de la ciudad y en la
calidad del agua como nueva forma de expansidon para el ocio y la cultura, como
medida de soterramiento de trafico y por qué no como forma de establecer una
nueva linea de Metro que atraviesen de norte a sur la ciudad. El embovedado del
rio todavia no es una realidad pero si lo es el desarrollo urbanistico que se esta
produciendo a ambos lados del cauce fluvial . Se prevé que se produzca un nuevo
concepto de ciudad “en margen” con vistas a aprovechar ese futuro bulevar, asi
pues ya tenemos el estadio de futbol, la zona media de la Alameda o la unién del
Perchel y la Trinidad con el centro histérico que se vera reforzada con la presencia

de hoteles, centros de ocio y parque comerciales.

9. OTRAS ACTUACIONES, TECNOLOGICAS, MUSEISTICAS Y DE MEJORA

El Parque tecnoldgico de Andalucia, en la actualidad estd tomando el relevo de lo
que fue el esplendor industrial de Malaga en su momento, con mas de 350

empresas de diferentes sectores -la mayoria de ellas relacionadas con la innovacion

y la produccion, el avance de los servicios y el desarrollo- en un entorno respetuoso
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con el medio ambiente. De aqui que esté prevista la ampliacion del parque en otras
90 hectareas. El PTA ha logrado el equilibrio entre las grandes multinacionales, la
Universidad y las pequefias e innovadoras empresas. Con la creacion (aun en
proyecto) de una residencia para jovenes creadores, se completara una interesante

oferta tecnoldgica de desarrollo en la ciudad.

La apuesta decidida por la actividad cultural de Malaga se pone de manifiesto con la
intencidén de la puesta en practica de diferentes museos, tales como el Museo de
Bellas Aretes, que requiere segun las estimaciones del Ministerio de la Vivienda una
inversion total de 9,7 millones para el periodo 2007-2009. Por su parte, el Museo
Arqueolodgico de la Arafia estd mas cerca de ser una realidad gracias al acuerdo del
Ayuntamiento de Malaga, la Diputacion, la Junta de Andalucia y la Universidad. Este
parque absorbera una inversion global de 3,3 millones de euros, que incluye la
construccidn de un centro de interpretacion que aglutine la labor de investigacion y
la vinculada al propio parque, como la escenografia, la recuperaciéon y la adecuacién

de las cavernas existentes, asi como la urbanizaciéon de la zona.

En cuanto al futuro del Campamento Benitez, se espera que el Ministerio de
Fomento costee el Parque Metropolitano del transporte y Museo del Transporte, asi

como la Obra Publica prevista efectuar en el mismo.

Igualmente se prevé el traslado de los servicios municipales al emblematico edificio
de tabacalera, en la zona de Huelin que incluye entre algunas de las iniciativas la
de reservar uno de los pabellones para el museo del automovil y un futuro museo

de las ciencias.

Entre otra serie de planes de mejora de la ciudad hay que citar, la reforma del
Parque de Malaga, convirtiéndose en una ruta botanica con especies de los cinco
continentes, con un nuevo asfaltado, la supresion del vallado del recinto Eduardo
Océn, la poda de los jardines de Pedro Luis Alonso, la desaparicion de
aparcamientos etc..., asi como la continuacidén del eje peatonal que comenzd con
calle Larios y en general la rehabilitacion de zonas degradadas del centro y otras

obras de infraestructura en parques y zonas verdes.

Fuentes

- Panorama Econdémico, de Analistas Econdmicos de Andalucia (Fundacion

Unicaja).
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- Boletines 2001 al 2004 sobre Licitacién Publica en la provincia de Malaga
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- Revista Mdlaga Excelencia, diciembre 2005.
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CAPITULO SEGUNDO. ESTUDIO DE LA HACIENDA LOCAL.

Coincidiendo con la publicaciéon del Avance de la revision del Plan General de
Ordenacion Urbanistica, se opta por acompanar el mismo con el presente Estudio
Previo de la Hacienda Local, que referido a la corporacién municipal formada por el
Excmo. Ayuntamiento de Malaga, y determinados organismos autonomos vy
sociedades de él dependientes, forma parte sustantiva del Estudio Econdmico
Financiero requerido en el art. 19.1.a).32 de la Ley 7/02 de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia (LOUA), el cual, referido al contenido documental de los instrumentos
de planeamiento, sefiala que éstos deberan formalizarse como minimo, entre otros,
en una memoria en la cual y “en funcién del alcance y la naturaleza del instrumento
de planeamiento sobre programacion y gestion, contendra un estudio econémico-
financiero gue incluird una evaluacion andlitica de las posibles implicaciones del
Plan, en funcién de los agentes inversores previstos y de la |égica secuencial
establecida para su desarrollo y ejecucion”, encontrandonos pues en la fase de
avance y quedando aun pendientes la evaluacion de los costes del Plan, toda vez
que en este momento sus determinaciones no son sino propuestas sujetas a las

variaciones que la tramitacién del mismo genere.

Este Estudio de la Hacienda Local pretende cuantificar la capacidad inversora que el
conjunto de la corporacién municipal dispone para fines urbanisticos, durante un
periodo de tiempo, que al momento de la realizaciéon del presente estudio se
concreta en el cuatrienio 2005 — 2008. Concretamente el analisis se realiza a partir

del siguiente desglose:

. Excmo. Ayuntamiento de Malaga;
. Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras;
. Instituto Municipal de la Vivienda;

. Fundacién Deportiva Municipal;

a A W N =

. Consolidacion.
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No obstante, es preciso resefiar que en el momento de finalizar la redaccion de este
documento se disponian de las liquidaciones de presupuestos aprobadas hasta
2004, pendiente de aprobacion de la liquidacion del presupuesto de 2005, las cifras
de dicho afio se incorporan como prevision. En préximas actualizaciones los datos

de 2005 tendran la consideracion de histdricos.
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1. ESTUDIO EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Nos ocupamos aqui del estudio de la hacienda local del Excmo. Ayuntamiento de

Malaga, persiguiendo con éste un doble objetivo:

Primero: Determinar, al igual que se harda con los demas organismos
integrantes del presente estudio, el importe de la inversidn de caracter
urbanistico, que se prevé realizar por el Ayuntamiento de Malaga en el
proximo cuatrienio 2003-2006.

Segundo: Dado que del estudio realizado respecto de las haciendas
locales de diferentes organismos autdonomos con capacidad inversora en esta
materia, se deduce la importancia que en la financiacion de los mismos
tienen las aportaciones realizadas por el Ayuntamiento de Malaga, que
resulta ser agente financiador de inversiones de la Gerencia Municipal de
Urbanismo; del Instituto Municipal de la Vivienda y de la Fundacién
Deportiva Municipal, se pretende determinar si esta fuente de financiacion
podra seguir surtiendo la actividad inversora de dichos entes, tal y como se
ha previsto para cada uno de ellos, lo cual dara validez o no a los resultados

obtenidos.

Asi pues, siendo objeto del presente estudio tanto cuantificar la capacidad inversora
de caracter urbanistico asumible por el Ayuntamiento de Malaga para el préoximo
cuatrienio, como determinar la capacidad de este ente para financiar la actividad de
otros organismos auténomos de él dependientes, se plantea el siguiente esquema

de trabajo:

1.1. Estudio presupuestario.

Donde se analizan series historicas de datos presupuestarios municipales desde
1994 hasta el 2004, incluyendo los presupuestos iniciales y sus modificaciones, con
excepcion de las incorporaciones de remanentes de crédito. Sobre esta base se
elabora una prevision para el proximo cuatrienio 2005-2008, desglosandose en los

siguientes apartados:

Analisis histdrico de los Gastos. Previsiones 2005-2008.

Analisis histérico de los Ingresos. Previsiones 2005-2008.
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1.2. Estudio del Cap. 6 de Gastos- Inversiones Reales

Partiendo de los datos histéricos, y teniendo en cuenta no sélo los valores
presupuestarios sino también los correspondientes a las liquidaciones de los
mismos, se efectlia una prevision de la inversiéon asumible por el ente local para
este Capitulo 6-Inversiones Reales. No obstante, y dado que dicho capitulo
contempla tanto la inversion de caracter urbanistico como aquella que no lo tiene,
se debera determinar qué porcentaje del total reviste dicho caracter, porcentaje

éste que una vez aplicado sobre la prevision determinara el valor definitivo.

1.3. Estudio de la Autonomia Financiera-Ahorro Corriente

En concreto se trata de identificar cuales son los principales agentes financiadores
del presupuesto de gastos del Ayuntamiento de Malaga, distinguiendo entre
corrientes y capital, asi como, determinar en que medida el futuro de los mismos

estad directamente afectado por las decisiones que dichos agentes adopten.

El estudio del Ahorro Corriente se incluye aqui como indicador de la posibilidad de

destinar ingresos corrientes a la financiacion de un mayor volumen de inversiones.

1.4. Relaciones entre la hacienda local municipal y las inversiones de los

restantes organismos auténomos.

Donde analizamos el Cap.7-Transferencias de Capital del estado de gastos del
presupuesto del Ayuntamiento de Malaga, poniéndolo como contrapartida de los
mismos capitulos pero del estado de ingresos de los restantes organismos
autébnomos tratados en el presente estudio, con el fin de vislumbrar las
posibilidades reales de que los importes consignados al tratar de cada uno de ellos
puedan o no ser realmente asumibles por la hacienda local del Ayuntamiento de

Malaga.
1.5. Conclusiones
Por ultimo se resume todo lo anterior, arrojando como resultado final el importe de

la inversion de caracter urbanistico del Ayuntamiento de Malaga prevista para el

proximo cuatrienio.
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1.1. ESTUDIO PRESUPUESTARIO AYUNTAMIENTO DE MALAGA.

En primer lugar se han recopilado los datos correspondientes a los presupuestos del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga para el periodo 1994-2004, tal y como se recogen
en la tabla adjunta. En ésta se muestran tanto los importes consignados
inicialmente, como las modificaciones presupuestarias aprobadas durante el
ejercicio, excepto los importes correspondientes a las incorporaciones de
remanentes de crédito y ello al objeto de evitar la inclusiéon del mismo crédito en

dos o mas ejercicios.

Asi mismo, los datos correspondientes al Cap.9-Pasivos Financieros, de los
ejercicios 1998 y 2000, han sido objetos de una criba, tanto en el estado de gastos
como en el de ingresos, toda vez que en dichos ejercicios se produjeron diferentes
operaciones de refinanciacion de la deuda, cuyo elevado importe supone un
elemento de distorsion de los valores que se pueden considerar normales, y ello no

so6lo para éstos capitulos, sino para el conjunto del presupuesto.

Tabla 1

Presupuestos de Gastos — (Miles de €uros)
Presupuestos Iniciales+Modificaciones-Incorporaciones de Remanentes de Créditos

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Cap. 1 65.656 | 65.200| 72.325| 74.367| 85.164100.738|101.859|110.378|117.325|120.037 | 125.658
Cap. 2 55.928 | 68.220| 60.966| 72.371| 66.686| 81.130| 85.878| 98.715|105.222|112.461 | 126.846
Cap. 3 25.485| 29.824| 24.406| 20.708| 13.577| 13.792| 18.419| 15.166| 13.134 9.744 | 11.541
Cap. 4 35.469| 36.023| 41.345| 49.691| 49.124| 66.219| 69.179| 73.386| 82.463| 92.572| 96.687
Cap. 6 4.557 3.864| 3.908 9.808 6.282 4318 21.776| 10.024| 19.108 7.586 | 23.959
Cap. 7 5.564| 4.260| 22.098| 32.403| 25.972| 50.207| 56.665| 62.527| 66.018| 70.578| 62.952
Cap. 8 4.382 1.369 1.674 3.274 1.961 3.978 9.619 2.886 4.416 2.813 4.981
Cap. 9 18.509 | 24.233 9.419| 11.008 8.068 5.285 6.650 6.330| 10.352| 12.892| 11.690

Totales 215.550 232.993 236.141,273.630 256.834 325.667 | 370.045 | 379.412 418.038 | 428.683 | 464.314
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Presupuestos de Ingresos — (Miles de €uros)
(Presupuestos Iniciales+Modificaciones-Conceptos que financian Incorporaciones de Remanentes)

1994 1995 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Cap. 1 72.576| 78.341| 81.360| 86.609| 86.856(101.160|106.431|129.092|135.023|138.640|131.602
Cap. 2 2.464 3.077 2.841 3.357 3.357 5.445 5.863 7.516 7.587| 10.172| 14.372
Cap. 3 22.386| 25.989| 33.244| 30.663| 31.700| 32.280| 27.415| 24.848| 31.317| 32.640| 40.898
Cap.4 |109.673106.284|113.954 (117.442|115.488|135.960 | 141.600 | 134.047 | 139.442 | 152.132 | 174.389
Cap. 5 3.019( 13.036 7.333| 14.401 2.400 1.478 1.658 3.801 5.091| 4.162 9.661
Cap. 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cap. 7 3.130 3.928| 11.350| 12.432| 16.761| 18.131| 10.820| 25.062 8.828 | 14.967 8.669
Cap. 8 1.316 5.920 1.609 2.005 1.886 9.626| 11.365| 18.624| 25.970| 38.733| 37.496
Cap. 9 6.130 3.575 2.814| 16.338 9.834| 21.588| 64.893| 36.392| 61.677| 50.651| 47.228

Totales 220.694 240.150 254.505, 283.247  268.282 325.668 | 370.045 | 379.382 414.935 | 442.097 464.315

1.1.1.Andlisis Histérico del Presupuesto de Gastos. Previsiones 2003-2006.

Si analizamos la evolucion de los Presupuestos de Gastos en el periodo considerado
vemos como pasamos de un total de 215.550 m/€ en 1994 a 464.314 m/€ en
2004, es decir, un crecimiento del 115%, no obstante, para hacernos una idea mas
acertada de cual ha sido su evolucién real debemos descontar el efecto de la
inflacion y asi, si actualizamos el importe correspondiente al ejercicio 1994,
aplicandole el indice correspondiente a la variacion del I.P.C. entre diciembre de
1994 y el mismo mes del 2004 (34,8%), tenemos un importe en términos
homogéneos de 290.561 m/€, es decir, un crecimiento presupuestario real del
59,8%, esto es, un 4,8% anual acumulativo, lo que supone la confirmacion de que
dicho crecimiento lejos de deberse a factores inflacionistas tiene una sdlida base
real, consoliddndose ejercicio tras ejercicio, y cuya tendencia indica que aun no
hemos llegado al punto de inflexion, en base a lo cual la previsidon contempla la

situacidn continuista reflejada en la tabla adjunta.

Tabla 2
Datos Histéricos 1994-2004. (Miles de €uros)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Total Ppto. 215.550 232.993 236.141 |273.630 256.834 325.667 370.045 379.412 418.038 431.678 457.829

Previsiones 2005-2008. (Miles de €uros)

2005 2006 2007 2008
Gastos Ctes. 361.352 378.600 395.848 413.096
Gastos Cap. 122.628 131.530 140.433 149.336

Total Ppto. 483.980 510.131 536.281 562.432
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Si estudiamos en detalle los diferentes capitulos del estado de gastos, distinguiendo
entre corrientes y capital, vemos que, entre los primeros destacan los gastos
derivados del Cap.1-Gastos de Personal, los cuales mantienen una tendencia
creciente durante todo el periodo considerado, al igual que ocurre con el Cap.4-
Transferencias Corrientes, destinadas en su mayor parte a financiar los gastos de
funcionamiento de organismos auténomos y empresas dependientes de la entidad
local, y cuyo crecimiento estd en linea con un modelo de gestion cada vez mas
desconcentrado. Es de destacar el decrecimiento que no sélo en términos reales,
sino también nominales, se produce del Cap. 3 - Gastos Financieros, que recoge en
gran medida los derivados de la deuda y que, en consonancia que la coyuntura del

mercado de capitales, ha supuesto una disminucion de la carga financiera por este

concepto.
Evolucion Cap. Gastos Corrientes - Ayto. Malaga
140.000
120.000 Cap/-l/
100.000
Cap. 2
80.000 -
60.000 | Cap s

40.000 —

20.000
0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Cap. I-Personal Cap. 2-Bienes y Serv. Corrientes Cap. 3-Gastos Financieros Cap. 4-Transf. Corrientes

En lo que respecta a los Gastos de Capital, en primer lugar conviene sefialar que su
importe respecto del total del presupuesto apenas supone un 21%, este aparente
escaso esfuerzo inversor del Ayuntamiento de Malaga se justifica en la derivacion
de los gastos por este concepto a sus organismos autonomos y demas empresas
municipales, donde cobran un especial protagonismo la Gerencia Municipal de
Urbanismo, junto con el Instituto Municipal de la Vivienda y Promalaga, s.a., y que
encuentra su reflejo presupuestario en el espectacular crecimiento del Cap.7-
Transferencias de Capital, que ha pasado de representar en 1994 el 16,85% del

total de las inversiones, al 55,35% en 2004. No obstante las elevadas tasas de
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crecimiento que ha presentado este capitulo junto a su cada vez mayor peso
especifico dentro del Presupuesto de Gastos hace dificil que se repitan en sucesivos
ejercicios, por lo que para los mismo cabe prever unos niveles similares a los ya
alcanzados, de hecho en los dos Ultimos ejercicios se deja vislumbrar una
contencion de éste, debido en gran medida a la sustitucion parcial de transferencias
procedentes del Ayuntamiento por las emanadas de la Gerencia Municipal de
Urbanismo, consecuencia de ingresos procedentes del Patrimonio Municipal del
Suelo. Con respecto a los restantes capitulos inversores, y dejando de un lado el
Cap.6- Inv. Reales que serd objeto de estudio en el siguiente apartado, cabe
destacar junto con su escasa entidad, la reduccion tanto en términos reales como
nominales experimentada por el Cap.9-Pasivos Financieros, cuya tendencia
decreciente hasta 2002 obedece fundamentalmente a la renegociacién de la deuda
suscrita por el Ayuntamiento de Malaga en términos mas favorables de los
existentes anteriormente, para con posterioridad experimentar un suave

incremento fruto de la nuevo volumen de deuda.

Evolucion Cap. Gastos Capital - Ayto. Malaga
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1.1.2. Andlisis Histdrico del Presupuesto de Ingresos. Previsiones 2003-2006

Al igual que ha ocurrido en el estado de gastos, el estado de ingresos del
Ayuntamiento de Malaga ha experimentado una evolucion global creciente durante
el periodo considerado. No obstante esta evolucién no ha sido homogénea, sino que
por el contrario, tiene como protagonistas tanto por volumen como por su

tendencia al Cap. 4-Transferencias Corrientes, que pese a representar el 39,58%
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de los ingresos totales hasta 2002, ha tenido un crecimiento nominal del 27,14%,
lo que supone, una vez deflactado, un decrecimiento real del 4,70%, pasando de
suponer el 49,69% de los ingresos totales en 1994, al 33,61% de los de 2002. No
obstante en los dos ultimos ejercicios (2003 y 2004) vuelve a entrar en una senda
alcista significativa debido en parte a que en este capitulo se concentran las
compensaciones por el decremento de ingresos que ha supuesto para la hacienda
local la modificacion de la antigua Ley 39/88 Reguladora de las Haciendas Locales,
en base a la cual se reducen sensiblemente determinados ingresos impositivos, tal
como se observa en el otro gran protagonista en términos de volumen del estado
de ingresos, éste es el Cap.l-Impuestos Directos, encontrandonos con que la
evolucion de éste ha corrido pareja a la del conjunto del presupuesto, asi pues,
pese a haber experimentado un crecimiento nominal del 81,33% desde 1994 hasta
2004, lo que supone un crecimiento real del 34,52%, su peso en el total
presupuestario no se ha modificado sensiblemente, pasando de suponer el 32,88%
del total de ingresos en 1994, al 28,34% de los del 2004, es decir un 4,54% en el
transcurso de una década. De modo que el incremento global de ingresos
observado no encuentra sustento en los dos principales capitulos de ingresos sino
que, por el contrario, son el resultado de una positiva evolucién del conjunto de los
restantes capitulos que, si bien individualmente puede ser mads o menos
significativa, es en su conjunto donde han sumado un importe que no sélo ha
permitido suplir el decremento porcentual de los impuestos directos, sino que
ademas han permitido el crecimiento conjunto del presupuesto de ingresos, tanto
en términos nominales como reales, tal y como vimos, en términos similares, al

tratar de la evolucién del presupuesto de gastos.

Tabla 3
Datos Historicos 1994-2004. (Miles de €uros)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ing. Ctes. 349.611 362.334 357.058 387.782
Ing. Cap. 127.998 139.744 151.489 163.235
Total Ppto. 477.609 = 502.078 526.547
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1.2. EVOLUCION DEL CAPiTULO VI- INVERSIONES REALES

En lo que respecta al Cap.6-Inversiones Reales del presupuesto de gastos del

Ayuntamiento de Malaga hay que destacar en primer lugar que el mismo presenta

fuertes oscilaciones anuales, oscilaciones que en los Ultimos afios han ido

acrecentandose, y que si bien hacen compleja la prediccién de su importe para un

ejercicio concreto, si que permiten establecer predicciones tanto mas seguras

cuanto mas se amplia el periodo que las mismas contemplan. Y ello es asi ya que,

si bien esas oscilaciones han ampliado su recorrido, lo cierto es que las mismas
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trazan techos y suelos crecientes, permitiendo determinar la existencia de una

tendencia clara de caracter creciente.

Asi pues, basandonos en los datos historicos correspondientes al periodo 1994-
2004, tanto presupuestarios como segun liquidacion, y tras aplicarles diversos
modelos estadisticos de ajuste, se elige el modelo lineal como el mas aproximado a
la evolucion de los mismos. Asi mismo a la hora de elegir entre la prediccion basada
en datos presupuestarios o la basada en datos de liquidacién y dado el elevado
importe de los remanentes de créditos con que se liquido el pasado ejercicio 2004,
junto con un presupuesto para 2005 historico, se opta por escoger la prediccidon

presupuestaria como la mas ajustada a la realidad prevista.

Tabla 4
Datos historicos-Cap. 6 de Gastos: Inversiones Real es. (Miles de €uros)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Cap.6-Ppto. 4557 3.864| 3.908| 9.808| 6.282| 4.318| 21.776| 10.024| 19.108| 7.586 | 23.959
Cap.6-Liquid. 8.493| 6.754| 3.096| 4.269| 6.477| 8.636| 5.105( 8.544| 10.861| 13.185| 12.296

Previsiones 2005-2008. (Miles de €uros)

2005 2006 2007 2008
Cap.6-Ppto. 19.931 21.508 23.084 24.661
Cap.6-Liquid. 12.077 12.760 13.444 14.128
Presupuesto de Gastos: Cap. 6 Inversiones Reales -  Ayuntamiento de Malaga
37959 25.000
21776 ‘6.661
\ 5 0ba
5 - 7/ﬁ50—8/ 20.000

19.931

115
2.077

- 8,636 \ 10.000

e

4.557 3 gga B oo 6282

4.318

2006 2007 2008
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No obstante y como ya comentamos anteriormente, esta prevision de las
inversiones reales a acometer por el Ayuntamiento de Malaga para el préximo
cuatrienio abarca tanto inversiones con componente urbanistica como aquéllas que
no la tienen, por lo que habrd que determinar que porcentaje suponen aquéllas
sobre el total de la inversidn, porcentaje éste que aplicado sobre el total nos dara la
prevision de las que se presumen de caracter urbanistico. Asi pues, consideramos

los siguientes conceptos de gastos:

601- Otras Inversiones Nuevas en Infraestructuras y Bienes Destinados al
Uso General
611- Otras Inversiones Reposicion en Infraestructuras y Bienes Destinados

al Uso General.

Cuyos importes acumulados en el periodo 1994-2004 ascienden a 100.864.-m/€,
cifra que representa el 39,82% de las inversiones reales del mismo periodo,
porcentaje éste que aplicado sobre las previsiones calculadas para el préximo

cuatrienio arroja el siguiente resultado:

Tabla 5
Previsién Inversion Urbanisticas del Ayto. Malaga — Periodo 2005-2008. (Miles de €uros)

2006 2007 2008 Totales
Cap.6-Inv. Reales. 19.931 21.508 23.084 24.661 89.185

% Inv. Urb / Cap.6 39,82% 39,82% 39,82% 39,82% 39,82%
Inv. Urb. Ayto. 7.936 8.564 ‘ 9.191 9.819 35.510

1.3. AUTONOMIA FINANCIERA Y AHORRO CORRIENTE.

1.3.1 Autonomia financiera:

En este apartado tratamos de distinguir cuales son los principales agentes
financiadores de la actividad del Ayuntamiento de Malaga, a fin de determinar si las
previsiones obtenidas son en mayor o menor medidas dependientes de las
decisiones adoptadas por entes e instituciones distintas de la propia entidad local, o
por el contrario, la consecucion de los niveles de inversién planteados dependen en

Ultima instancia de circunstancias inherentes a su propia actividad.
Asi pues, durante el periodo considerado, 1994-2004, la financiacién propia supuso
el 40,84% del total, asi mismo, si consideramos que la financiacidon procedente de

prestamos concertados con entidades de crédito, que fue del 9,48%, se encuentra
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en gran medida ligada a decisiones y circunstancias financieras del propio
Ayuntamiento, esta variable podemos considerarla como enddgena, por lo que el
importe definitivo vinculado al ambito del Ayuntamiento de Malaga ascenderia al
50,32% del total, porcentaje éste que nos indica un elevado nivel de autonomia
financiera. Respecto de los agentes externos, son significativas las aportaciones de
la Junta de Andalucia con el 3,20% y de la Unién Europea con el 2,61%, pero sobre
todo destacan las correspondientes al Estado que aporta el 43,16% del total, lo que
configura a este ente como el principal agente financiador de la actividad municipal,
con la ventaja adicional de que dicha financiacion a diferencia de lo que ocurre con
los restantes agentes se encuentra en gran medida respaldada por preceptos
legales que la hacen independiente de medidas o programas concretos, por lo que
su percepcidon queda garantizada en los términos establecidos por el vigente R.D.L.
2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. De hecho, en esta materia se han creado determinadas
exenciones y/o bonificaciones aplicables a los principales impuestos locales
(Exencion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas para la personas fisicas vy
para determinadas personas juridicas, bonificaciones en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, en el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, etc.), resulta
necesario compensar la minoracion de los ingresos locales por dichos tributos con
un incremento de la participacién de las entidades locales en los ingresos del
estado, compensacién que ya ha comenzado a producirse, por lo que en un futuro
proximo los importes ingresados por este agente deberan presentar una tendencia

creciente, tal y como se viene produciendo en los dos Ultimos ejercicios.

Fuentes de Financiacion - Ayuntamiento de Méalaga

Finan. Propia
40,84%

‘ Prestamos
9,48%

Otros . il
040% == | —

Tl U.E.

Diputacion

0.31% Estado
Junta 43,16%

3,20%
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Si analizamos mas en concreto las fuentes de financiacidén de las inversiones vemos
que aqui el panorama cambia radicalmente, pasando la financiacion externa a ser
decisiva, asi tan soélo el 8,03% de las inversiones tienen financiacion propia, el

62,11% por operaciones de crédito, y el resto por diversos agentes.

Prestamos
62,11%

inan. Propia
8,03%

Finan. Propia
46,75%
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1.3.2. El ahorro corriente:

Para el presente estudio consideramos ahorro corriente como la diferencia entre
Ingresos y Gastos Corrientes, siendo un dato relevante porque la diferencia entre
dichas magnitudes en caso de ser positiva, sirve como indicador de la posibilidad de
destinar excesos de ingresos corrientes a gastos de capital, lo cual supondria una
garantia adicional a la obtencion efectiva de los niveles de inversion previstas en el

modelo.

Asi, si observamos la evolucion de este indicador, recogida en el grafico adjunto,
aparece un ahorro neto que afo tras ano va arrojando saldos positivos decrecientes
en sus valores nominales, por lo que su peso real se reduce aun en mayor
proporcion, no obstante la tendencia tiende a estabilizar dicha bajada, en base a lo
cual, no previéndose una situacién de desequilibrio, tampoco parece factible que las
inversiones previstas para los proximos ejercicios se incrementen significativamente

via ahorro corriente positivo.

Evolucién Ahorro Corriente - Ayuntamiento de Malaga

(Datos segun liquidacion)
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1.4. Relaciones entre la Hacienda Local Municipal y las inversiones del
Instituto Municipal de la Vivienda; la Fundaciéon Deportiva Municipal y la

Gerencia Municipal de Urbanismo.

En el cuadro adjunto se muestran los datos presupuestarios del periodo 1994-2004
correspondientes a la financiacion municipal recibida por los organismos auténomos
mencionados con destino a gastos de inversién, poniéndolos en relacidn con el total
de los gastos que el Ayuntamiento de Malaga destina a tal fin recogidos en el
Cap.7-Transferencias de Capital. Del estudio de dicha informacion se deduce que la
aplicacion de dicho capitulo esta fuertemente vinculada a los tres organismos
autonomos estudiados, de hecho el 67% de su dotacidon se distribuye entre ellos,
mientras que el restante 33% se destina a financiar las inversiones de otros

organismos auténomos, fundaciones, empresas municipales y familias e

instituciones sin animo de lucro.

1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 2003 2004 Totales |

. 7-IMV 1.507 846| 2.154] 4.316 985 467 11.037| 11.020| 11.040, 3.270] 1.918 48.560
Cap. 7-FDM 147 95 2.561] 1.807| 8.250, 5.657] 5.836| 1.650, 5.649 1.900] 4.825 38.377
Cap. 7-GMU 90| 1.622| 12.577| 24.037| 15.751 24.594 27.783 18.621] 31.138 25.910, 36.658/218.781

Total 1.744 2563 17.292 30.160 24.986 30.718 44.656 31.291 47.827 31.080 43.401 305.781

Trf.Cap.Ayto. 5.564 4.260 22.098 32.403 25.972 50.207 56.665 62.527 66.018 70.578 62.952 459.244

% IMV-FDM-

GMU 31% 60% 78% 93% 96% 61% 79% 50% 2% 44% 69% 67%

Destino Transferencias Capital - Ayto. Malaga

Cap. 7-IMV

Cap. 7-GMU
48%
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No obstante si observamos los graficos adjuntos, donde se muestra la evoluciéon
temporal de las Transferencias de Capital dotadas por el Ayuntamiento de Malaga y
los ingresos que por este concepto reciben los organismos auténomos objeto de
estudio vemos como si bien en un primer periodo existe una relacion directa entre
los mismos, de modo que podemos decir que dichos organismos practicamente
monopolizaban la inversion municipal no acometida directamente por el
Ayuntamiento, a partir del 1999 se produce una variacion significativa de esta
situacion dando entrada a la financiacidn de inversiones acometidas por multiples
entes, algunos de los cuales como Promalaga,s.a., o Smassa, también han sido
tenidos en cuenta en el presente estudio. No obstante aplicando la linea de
tendencia, de caracter logaritmico a ambas series se observa como las mismas
evolucionan a una situacion de sostenimiento de los niveles alcanzados, por lo que
se deduce que la prevision de ingresos por este concepto contenida en los estudios
de cada organismo auténomo resulta coherente con la del ente que ha de

proporcionarla, es decir, el Ayuntamiento de Malaga

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
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1.5. CONCLUSIONES.

En resumen, del estudio de la hacienda local del Ayuntamiento de Malaga se extrae
que por un lado no existe elementos que hagan poner en duda la capacidad de este
ente para continuar financiando la actividad de los restantes organismos auténomos
incluidos objetos del presente estudio, en la parte en que sus ingresos son
dependientes de esta entidad, y por otro aparece el propio Ayuntamiento de Malaga

como ente que asume la ejecucion de inversiones reales de caracter urbanistico,

cuyas previsiones se muestran en la tabla adjunta:

Tabla
Previsiones Inv. Urbanisticas del Ayto. Malaga — Pe  riodo 2005-2008. (Miles de €)

2006 2007 2008 Totales
Cap.6-Inv. Reales. 19.931 21.508 23.084 24.661 89.185
% Inv. Urb / Cap.6 39,82% 39,82% 39,82% 39,82% 39,82%

Inv. Urb. Ayto. 8.564 9.191 9.819 35.510
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2. ESTUDIO GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E
INFRAESTRUCTURAS.

La relaciéon entre la actividad de la Gerencia Municipal de Urbanismo y la
consecucion de los objetivos contenidos en el planeamiento, aparte de evidente,
tiene su refrendo en los vigentes estatutos de aquélla cuando plantea que
correspondera a la GMU “...la gestion urbanistica y las obras de infraestructuras

7

urbanas en el término municipal de Malaga...”, asi pues aparece como mision
principal de este organismo toda la actividad relacionada con el planeamiento, tanto
en su vertiente de centro administrativo del desarrollo de las previsiones contenidas
en el Plan, como en su acepcion de agente financiador/ejecutor de multiples
inversiones en infraestructuras, patrimonio municipal del suelo, etc... necesarias

para la plasmacion del Plan en la realidad fisica de la ciudad.

Asi pues, es objeto del presente estudio cuantificar la capacidad inversora asumible
por la Gerencia Municipal de Urbanismo para el préximo cuatrienio, para lo cual y
siguiendo el esquema utilizado al tratar de las haciendas de otros entes, se procede

como sigue:

2.1. Estudio presupuestario.

Donde se analizan series historicas de datos presupuestarios desde 1994 hasta el
2004, incluyendo los presupuestos iniciales y sus modificaciones, con excepcion de
las incorporaciones de remanentes de crédito. Sobre esta base se elabora una

prevision para el proximo cuatrienio 2005-2008.

2.2. Estudio del Cap. 6 de Gastos - Inversiones Reales.

Partiendo de los datos histéricos, y teniendo en cuenta no sodlo los valores
presupuestarios sino también los correspondientes a las liquidaciones de las

mismas, se efectla una prevision de la inversidn asumible por la Gerencia para este

Capitulo 6-Inversiones Reales.
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2.3. Estudio de la Autonomia Financiera - Ahorro Corriente.

En concreto se trata de identificar cuales son los principales agentes financiadores
de los gastos de la GMU, distinguiendo entre corrientes y capital, asi como,
determinar en que medida el futuro de los mismos esta directamente afectado por

las decisiones de dichos agentes.

El estudio del Ahorro Corriente se incluye aqui como indicador de la posibilidad de

destinar ingresos corrientes a la financiacion de un mayor volumen de inversiones.
2.4, Conclusiones.
Por ultimo se resume todo lo anterior, arrojando como resultado final el importe de

la inversion de la Gerencia Municipal de Urbanismo prevista para el préximo

cuatrienio.
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2.1. ESTUDIO PRESUPUESTARIO GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO.

En primer lugar se han recopilado los datos correspondientes a los presupuestos de
la G.M.U. para el periodo 1994-2004, tal y como se recogen en la tabla que se
muestra en la hoja adjunta. Pasando a continuacion a estudiar en detalle dicha

informacidn distinguiendo entre Gastos e Ingresos.

Tabla 1
Presupuestos de Gastos — (Miles de €uros)
Presupuestos Iniciales+Modificaciones-Incorporaciones de Remanentes de Créditos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2002 2003 2004

Cap. 1 6.524 | 6.716 | 7.816 | 9.533 |10.283 |11.270 [12.192 |12.900 |13.658 |14.400 |15.831
Cap. 2 2.281 | 1902 | 2.346 | 2.506 | 3.133 | 3.154 | 4.316 | 5.215 | 6.230 | 4.130 | 8.676
Cap. 3 24 557 631 903 670 | 1.154 | 1.665 | 2.012 | 1.262 | 3.298 923
Cap. 4 0 0 0 0 120 139 144 148 | 1.870 210 18
Cap. 6 24.163 | 24.410 [43.921 [40.922 |29.178 |55.756 |49.476 [50.265 |67.483 |36.605 |59.468
Cap. 7 0 0 0 201 0 316 668 120 | 1.200 [16.984 |11.381
Cap. 8 37 62 51 65 56 68 70 64 63 69 55
Cap. 9 0 707 0 0 601 | 3.811 985 | 1.369 | 1.369 | 2.028 | 1.951

34.354 75.668 69.516

Presupuestos de Ingresos — (Miles de €uros)
Presupuestos Iniciales+Modificaciones-Conceptos que financian Incorporaciones de Remanentes

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Cap. 1

Cap. 2

Cap. 3 5.097 5.445 5.436 6.855 7.381 |11.972 [12.697 |19.226 |35.095 |[25.762 |23.253
Cap. 4 2524 | 4.647 | 4.888 | 6.307 | 6.580 | 7.573 | 7.573 | 5.830 | 5.589 | 7.730 | 6.909
Cap. 5 1.056 1.056 1.053 806 806 312 265 811 962 350 1.006
Cap. 6 14.406 [17.281 |26.213 |14.045 2.045 |21.853 [19.256 |19.142 |18.180 |18.076 |16.785
Cap. 7 5.761 | 4.378 |13.518 |24.040 |17.621 |24.709 |27.891 |18.707 |32.082 |25.737 |33.775
Cap. 8 37 62 51 2.074 2.865 188 1.833 8.375 1.227 69 | 16.575
Cap. 9 4.147 | 3.606 | 3.606 0 | 6.911 | 7.903 0 0 0 0 0

Totales | 33.028 36.475 54.765 54.127 | 44.209

2.1.1. Anélisis Histérico del Presupuesto de Gastos. Previsiones 2005-2008

El grafico adjunto pone de manifiesto que los presupuestos de gastos de la
Gerencia presentan una evolucion creciente tanto en gastos corrientes como en los
de capital, no obstante, si bien los primeros presentan una evolucién homogénea,

los segundos muestran frecuentes oscilaciones que no impiden dilucidar la
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existencia de una clara tendencia creciente, que tiene como punto de inflexiéon el
ejercicio 1996, ejercicio en el cual se produjo un despegue inversor que, salvo en
1998, afio en el que rigié un presupuesto prorrogado, ha ido consolidando una serie
de techos ascendentes. De hecho, los gastos de capital del ejercicio 2004
representan el triple de los que se consignaron en 1994, la proporcidén alcanza al

223% si consideramos el efecto de la inflacidn.

Analizando los diferentes capitulos vemos que es el Cap.1-Gastos de Personal, en
corrientes, y el Cap. 6-Inversiones Reales, en inversiones, los capitulos que
concentran la mayor dotacion de recursos, en concreto y para el periodo
considerado, estos representan el 67,00% de los Gastos Corrientes y el 91,57% de

los Gastos de Capital.

Tabla 2
Datos Historicos 1994-2004. (Miles de €uros)

1994 | 1995 2001 2002

Total Ppto. 33.029 34.354 54.765 54.130 44.041 75.668 69.516 72.093 93.135

Previsiones 2005-2008. (Miles de €uros)
2005 2006 2007 2008

Gastos Ctes. 26.797 28.524 30.251 31.979

Gastos Cap. 74.347 78.768 83.189 87.611
Total Ppto. 101.143 107.292 113.441 119.589

Presupuesto de Gastos - Gerencia Municipal de Urban  ismo

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

OCap.1mCap.2gCap.30Cap.4 @ Cap. 6 @ Cap. 7 @ Cap. 83 m@m Cap. 9
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Evolucién Presupuesto Gastos - Gerencia Municipal d e Urbanismo
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2.1.2. Anélisis Histérico del Presupuesto de Ingresos. Previsiones 2005-2008
Carente de impuestos directos e indirectos (Cap.1 y 2 de ingresos), son el resto de
capitulos los que proporcionan financiacion a la actividad de este organismo
autonomo, destacando por su cuantia el Cap. 3-Tasas y Otros Ingresos, que ha
tenido un crecimiento espectacular, acorde por un lado con la coyuntura urbanistica
del periodo considerado (en este capitulo se recogen las tasas por expedicion de
licencias, ocupacion via publica, multas, etc...), y por otro ya que en el mismo se
consignan los ingresos derivados de la sustitucidon del aprovechamiento urbanistico
por su equivalente en metdlico, asi como los procedentes de convenios
urbanisticos, de modo que dicho capitulo supone el 36,54% de los ingresos
previstos para el ejercicio mas reciente y el 22,35% del total de ingresos para el
periodo en cuestién. También destaca el Cap.6- Enajenacion de Inversiones Reales
con el 28,66% del total de ingresos, capitulo que serd objeto de un exhaustivo
estudio cuando se trate la problematica del Patrimonio Municipal del Suelo. Asi
como los capitulos donde se recogen fundamentalmente las transferencias
municipales, Cap.4 para corrientes con el 9,34% del total de ingresos, y el Cap.7

para capital con el 32,24%.
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Tabla 3
Datos Historicos 1994-2004. (Miles de €uros)

2001 2002

Total Ppto. 33.028 36.475 54.765 54.127 44.209 74.510 69.515 72.091 93.135 77.724

Previsiones 2005-2008. (Miles de €uros)
2005 2006 2007 2008

Ing. Ctes. 38.819 41.761 44.703 47.645
Ing. Cap. 61.954 65.083 68.211 71.339
Total Ppto. 100.774 106.844 112.914 118.984

Presupuesto de Ingresos - Gerencia Municipal de Urb  anismo
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Evolucion Presupuesto Ingresos - Gerencia Municipal de Urbanismo
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2.2. EVOLUCION DEL CAP. VI- INVERSIONES REALES.

En este apartado se analizan datos tanto presupuestarios como de liquidacion,
observandose que si bien los primeros presentan fuertes oscilaciones, dependiendo
de las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio, los segundos suavizan las
mismas presentando una clara y mantenida tendencia creciente, lo que hace que
sus valores tiendan a encontrarse. Llama la atencién, y por otro lado sirve de
ilustracion del especial funcionamiento de este tipo de gastos, el andémalo
comportamiento del ejercicio 2003, en el cual se marca un maximo en el apartado
de liquidacion coincidiendo con un minimo relativo en los datos presupuestarios (de
hecho volvemos a niveles de 1998, afio en el que por otra parte rigid un
presupuesto prorrogado), dicho minimo obedece no a menores créditos iniciales
sino a la aprobacién de un expediente de bajas por anulacién debido a factores
externos a la propia Gerencia, no obstante al tratarse de gastos de inversion los
mismos presentan un desfase natural entre el momento en el que se presupuestan
y aquél en el que produce la ejecucion material y reconocimiento de la obligacidn,
el resultado no es otro que situaciones como la comentada, que por otra parte hace
gue la liquidacion del 2004 represente un alto en la constante linea creciente que
esta presente desde sus inicios, por los mismos factores y considerando la elevada
consignacion presupuestaria de dicho afio, cabe esperar la continuidad del

movimiento ascendente de fondo. Sobre esta base se han efectuado las previsiones
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que quedan reflejadas en la tabla adjunta, tomando el importe consignado en la

prevision correspondiente a los datos segun liquidacion y ello por aplicaciéon del

principio de prudencia que aconseja escoger la de menor cuantia.

Tabla 4
Datos historicos-Cap. 6 de Gastos: Inversiones Real es. (Miles de €uros)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Cap.6-Ppto. 24.163| 24.410| 43.921] 40.922| 29.178 55.756| 49.476| 50.265 67.483] 36.605 59.468
Cap.6-Liqu. 3.450, 5.876| 15.416| 19.398| 28.343] 27.502| 30.425( 43.330| 40.454| 48.537| 33.916
Previsiones 2005-2008. (Miles de €uros)

2005 2006 2007 2008

Cap.6-Ppto. 62.057 65.103 68.148 71.193
Cap.6-Liquid. 45.904 48.361 50.819 53.277

Presupuesto de Gastos: Cap. 6 Inversiones Reales -
Urbanismo
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2.3. AUTONOMIA FINANCIERA Y AHORRO CORRIENTE.

2.3.1. Autonomia financiera:

2003

2004

Se trata de distinguir cuales son los principales agentes financiadores de la

actividad de la Gerencia, a fin de determinar si en definitiva las previsiones

obtenidas son en mayor o menor medida

independientes de

las decisiones

adoptadas por entes e instituciones distintas del propio organismo auténomo, o por

546



Plan General de Ordenacion Urbanistica Aprobacidn Inicial

el contrario, la consecucion de los niveles de inversién planteados depende en

Gltima instancia de circunstancias inherentes a la propia Gerencia.

Asi pues, durante el periodo considerado, 1994-2002, la financiaciéon propia supuso
el 55,37% del total, asi mismo, si consideramos que la financiacién procedente de
prestamos concertados con entidades de crédito, que fue del 4,01%, se encuentra
en gran medida ligada a decisiones emanadas de la propia Gerencia, esta variable
podemos considerarla como enddgena, por lo que el importe definitivo vinculado al
ambito de la G.M.U. ascenderia al 59,38% del total, porcentaje éste que nos indica
un elevado nivel de autonomia financiera. Respecto de los agentes externos, el
Unico relevante es el Ayuntamiento. de Malaga que aporta el 34,77% de la
financiacion, mientras que el Estado, la Junta de Andalucia y empresas privadas

aportan algo menos del uno por ciento restante.

Finan. Propia
55,37%

Si analizamos mas en concreto las fuentes de financiacién de las inversiones vemos
que, si bien se producen modificaciones en los porcentajes, estos no son
sustancialmente diferentes, destacando que en este tipo de gastos la financiacion
municipal adquiere mayor protagonismo, llegando hasta el 51,85%, por lo que el
mantenimiento de ésta financiacion sera un factor determinante para la
consecucién de los niveles de inversidn previstos. Mientras que en lo referente a la
financiacion de los gastos corrientes estos proceden en gran medida de los ingresos
derivados de la actividad de la propia Gerencia, completados con transferencias

corrientes municipales.
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Finan. Propia
39,84%

Finan. Propia
7%

2.3.2. El ahorro corriente:

Para el presente estudio consideramos ahorro corriente como la diferencia entre
Ingresos y Gastos Corrientes, siendo un dato relevante porque la diferencia entre
Gastos e Ingresos en caso de ser positiva, sirve como indicador de la posibilidad de
destinar excesos de ingresos corrientes a financiar mayores gastos de capital, lo
cual supondria una garantia adicional a la obtencion efectiva de los niveles de
inversién previstas en el modelo.

Asi, si observamos la evolucion de este indicador, recogida en el grafico adjunto, e

incluso si descontamos el ejercicio 2002 como un afio atipico (donde la suscripcién
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de varios convenios urbanisticos incrementaron excepcionalmente el Cap.3-Tasas y
otros ingresos), aparece un ahorro neto que después de una largo periodo en el
que define una clara tendencia creciente derivada de una evolucién alcista en los
ingresos superior a la también alcista de los gastos, en los ultimos dos aflos ambos
factores tienden a igualarse. No obstante debe tenerse en cuenta para un futuro
proximo que la entrada en vigor de la nueva Ley de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, traerda consigo la expansion de determinados conceptos de ingresos
contenidos en el Cap. 3 que estaran juridicamente vinculados a gastos de inversion,
fundamentalmente al Patrimonio Municipal del Suelo, al que se destinaran los
ingresos resultantes de convenios urbanisticos de planeamiento (art. 30.2), de
gestion (art. 95.2), los ingresos derivados de la sustitucion de la cesién de
aproximacion urbanistica por su equivalente en metalico (art 72.c), parte de los
procedentes de multas por infracciones urbanisticas (art. 7 serd un factor a tener
en cuenta .d) y otros. De lo que cabe deducir que en los proximos ejercicios la
Gerencia debera contar con ingresos corrientes que necesariamente financiaran

gastos de inversidn y/o transferencias de capital con la misma vinculacion legal.

Evolucion Ahorro Corriente - Gerencia Municipal de Urbanismo
(Datos segun liquidacion)

45.000
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25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
e Gastos Ctes. emm|ng. Ctes. @ Ahorro Corriente
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2.4. CONCLUSIONES.

En resumen, de la informacion que antecede se deduce que el importante esfuerzo
inversor acometido por la Gerencia Municipal de Urbanismo en los Ultimos afios,
lejos de agotarse, se encuentra en una fase de consolidacién que hace prever para
el proximo cuatrienio una continuidad en el crecimiento, si bien éste sera mas
moderado que el producido hasta la fecha, y ello siendo extremadamente prudentes
en cuanto a la posible ralentizacion del mercado inmobiliario lo que supondria
minorar determinados ingresos, pero contando con el mantenimiento de Ia
aportacién financiera por parte del Excmo. Ayto. Asi pues, la inversion urbanistica
de la GMU prevista para el cuatrienio 2005-2008 es la que se recoge en el cuadro

adjunto:

Tabla 5
Previsiones Inversiones — Periodo 2005-2008. (Miles  de €uros)

Totales

Cap.6-Liquidacion. 45.904 48.361 50.819 53.277 198.361
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3. ESTUDIO INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA.

El Instituto Municipal de la Vivienda es un organismo autéonomo dependiente del
Ayuntamiento de Malaga con personalidad juridica propia. Entre los fines y
objetivos del I.M.V. destacan la promocion de viviendas con algun tipo de
proteccidn, la urbanizacion de terrenos, la rehabilitacion de viviendas, asi como la

administracion del parque de viviendas sociales (VPP).

De la anterior definicidon resulta evidente la vinculacion existente entre los fines y
objetivos de este organismo y las determinaciones del Plan General en cuanto que
éste sefiala, dentro de los Principios Generales de la actividad urbanistica, que
“constituyen los pilares bdasicos de la actividad urbanistica los siguientes
principios... ...e) Promover la construccion de viviendas sujetas a algun tipo de
proteccion publica”, no obstante ese nexo de unién pese a actuar como referente a
lo largo de todo el Plan, a los efectos que aqui nos interesan, es decir su vinculacion
con la Hacienda Local no resulta significativo, por cuanto las previsiones que el Plan
haga o pueda hacer referente a viviendas de proteccién oficial no tienen en un

primer momento impacto sobre la misma, y ello por dos motivos:

« En primer lugar, porque las subvenciones y ayudas fijadas para las Viviendas
de Proteccién Oficial son concedidas por el Estado y/o la Comunidad

Autdénoma.

« En segundo lugar, porque aunque la promocién sea asumida por el Instituto
Municipal de la Vivienda, dicha actuacidon en principio es econédmicamente

viable, generando ingresos suficiente para cubrir su coste.

Asi pues, si desvinculamos del presente estudio la promocion de viviendas, nos
queda como fines y objetivos del Instituto Municipal de la Vivienda cuya
consecucion se encuentra directamente relacionada con las previsiones del Plan, y
cuyos recursos financieros se pueden considerar como parte del coste de ejecucion
de éste, los derivados de la urbanizacion de terrenos y determinados

equipamientos.
Para el estudio de la capacidad inversora del Instituto Municipal de la Vivienda y

mas concretamente de aquella directamente relacionada con la ejecucién de las

previsiones del Plan, se procede como sigue:
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3.1. Estudio Presupuestario.

Donde se analizan los Presupuestos de dicha entidad desde el 1994 hasta el 2004,

haciéndose una previsidn para el periodo 2005-2008, segun el siguiente desglose:

3.1.1. Analisis Historico de los Gastos. Previsiones 2005-2008.

3.1.2. Anaélisis Histérico de los Ingresos. Previsiones 2005-2008.

3.2. Estudio del Cap.6 - Gastos Inversiones Reales.

Sobre la base anterior se realiza un estudio detallado que tiene por objeto:

« Analizar la evolucién histérica, fijando sobre esta base una prevision para el
cuatrienio 2005-2008.

« Determinar que porcentaje de la inversién total tiene caracter urbanistico.
Dicho porcentaje aplicado sobre la prevision antes obtenida serd el que

deberemos tomar en cuenta al objeto del presente estudio.

3.3. Autonomia Financiera.

Donde se estudia cuales son los principales agentes financiadores del Instituto
Municipal de la Vivienda, tanto de gastos corrientes como de capital, al objeto de
determinar cual es el margen de maniobra del propio Instituto, y en que medida la
actividad del mismo se encuentra determinada por agentes externos de los que

pudiera depender la validez o no de las previsiones efectuadas.

3.4. Conclusiones.

Donde se refunde toda la informacion anterior, verificando su coherencia y
compatibilidad, presentando como resultado final la cuantificacion de la inversion

de caracter urbanistico que es previsible que el Instituto Municipal de la Vivienda

acometa en el proximo cuatrienio.
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3.1. Estudio presupuestario.

Una primera aproximaciéon a los datos presupuestarios del I.M.V. pone de
manifiesto que nos encontramos ante un ente de caracter eminentemente inversor,
donde con una reducida estructura se gestiona un importante volumen de
inversiones reales, estructura ésta tipica de una entidad promotora inmobiliaria. En
concreto, desde 1994 a 2004 los gastos corrientes apenas han supuesto el 8,95%

de los totales, mientras que el restante 91,05% se destind a gastos de capital.

Tabla 1

Presupuestos de Gastos — (Miles de €uros)
Presupuestos Iniciales+Modificaciones-Incorporaciones de Remanentes de Créditos

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Cap. 1 2078 | 2.238 | 2564 | 2.613 | 2613 | 2.728 | 2.814 | 2.872 | 3.102 | 3.434 | 3.503
Cap. 2 1.305 | 3.294 | 1.219 | 1991 | 1559 | 1.218 | 1.450 | 1.322 | 1.638 | 1.564 | 1.371
Cap. 3 463 518 494 961 699 613 785 846 670 740 790
Cap. 4 518 357 266 324 559 517 577 613 786 720 835
Cap. 6 33.687 |28.279 [32.903 [39.863 |13.216 |24.200 |55.284 [65.281 |76.012 | 95.414 | 100.704
Cap. 7 1.522 451 | 1.760 | 2.103 | 2.536 571 | 5.060 | 5.061 | 6.162 | 1.155 | 2.643
Cap. 8 18 16 18 29 30 30 29 24 37 39 39
Cap. 9 351 33 12 23 32 66 |10.967 | 5.520 | 7.140 | 4.922 | 6.718

39.942 35186 39.236 | 47.907 21.244 29.943 76.966 H81.539 95.547 @ 107.988

116.603

Presupuestos de Ingresos — (Miles de €uros)
Presupuestos Iniciales+Modificaciones-Conceptos que financian Incorporaciones de Remanentes

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Cap. 1

Cap. 2

Cap. 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 36
Cap. 4 5.846 3.272 3.192 3.357 3.392 3.929 4.663 4.758 5.159 | 4.416 4.926
Cap. 5 899 1.077 1.362 1.544 1.544 1.238 691 875 1.059 1.369 1.537
Cap. 6 1.430 | 2.231 | 2.625 | 2.390 | 1.037 | 2.232 |15.282 |11.212 |11.114 |11.493 |14.965
Cap. 7 17.190 [10.314 |11.656 |12.179 7.080 6.704 | 22.153 [16.167 |13.088 7.721 |10.943
Cap. 8 19 | 2.280 18 | 1.790 | 3.040 30 322 43 37 57 | 1.743
Cap.9 |15.750 |16.012 |20.383 |26.647 | 5.151 |15.835 |33.855 |48.484 |65.090 |82.932 |82.451

41.134 35.186 39.236 | 47.907 | 21.244 76.966 95.547 107.988

116.601

3.1.1. Analisis Histdrico del Presupuesto de Gastos. Previsiones 2005-2008
Partiendo de la tradicional distincion entre gastos corrientes y de capital se observa

que los primeros presentan un crecimiento suave, practicamente vegetativo (2,93%

en los Ultimos 5 afios) por lo que para su prevision nos limitamos a definir su
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tendencia y hallar los valores correspondientes. En lo que respecta a los gastos de
capital para su estudio distinguimos entre el Cap. 6- Inversiones Reales, y el resto
de inversiones, prestando especial atencidn a los gastos derivados de la

amortizacion de préstamos concertados con entes de fuera del sector publico.

Este presupuesto presenta durante el periodo objeto de estudio una evolucidn
variable, asi mientras desde 1994 hasta 1999 experimenta diferentes altibajos,
desde 2000 hasta el 2004 ha seguido una clara tendencia al alza que le ha llevado
a casi cuadruplicar su dotacidon presupuestaria, quedando pues claro que nos
encontramos en un proceso expansivo en la actividad de este organismo, motivado
gran medida por la necesidad de suplir la carencia que la evolucion reciente del
mercado inmobiliario ha originado en el segmento de Viviendas de Proteccién
Oficial. Asi pues si consideramos este dato, junto con la existencia de un
importante diferencial entre los créditos presupuestarios y las obligaciones
reconocidas, diferencia ésta que pone de manifiesto la importante capacidad
inversora con que cuenta el Instituto para afrontar los proximos ejercicios, parece
pues garantizada la continuidad de este importante movimiento inversor, evolucién
que debe tener una contrapartida ldgica desde el lado de la generacién de recursos

financieros que tratamos a continuacion.

Por su parte el Cap. 9 - Activos Financieros presenta un comportamiento inestable
debido fundamentalmente a que en el mismo se encuadran los gastos derivados de
la amortizacién de las diferentes operaciones de crédito, y que el desarrollo de la
actividad de este organismo genera ejercicios con fuertes amortizaciones con otros
de menor importe, segun se vayan produciendo la entrega y subrogacién de los
particulares en las viviendas enajenadas, siendo previsible que para el futuro este
Capitulo se constituya en uno de los de mayor peso especifico dentro de los

presupuestos de este organismo.

Tabla 2
Datos Historicos 1994-2004. (Miles de €uros)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 = 2004

Gastos Ctes. 6.498 6.639 6.781 6.922
Gastos Inv. 109.135 117.779 126.423 135.068
Total Ppto. = 115633 = 124.418 133.204
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Presupuesto de Gastos - Instituto Municipal de laV  ivienda
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3.1.2. Analisis Histérico del Presupuesto de Ingresos. Previsiones 2005-2008
Los ingresos se encuentran fuertemente volcados en los capitulos inversores, de

hecho los correspondientes a capitulos corrientes, al igual que ocurria con los

gastos corrientes, apenas sufren lo que podriamos considerar un crecimiento
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vegetativo, resultado de la agregacion del Cap. 4-Transferencias Corrientes (en su
mayor parte procedentes del Excmo. Ayto. de Malaga) y los ingresos patrimoniales
procedentes del rendimiento de cuentas y de los arrendamientos, por lo que para

su prevision basta con definir la tendencia y obtener los valores para cada ejercicio.

En cuanto a los restantes ingresos destacan como la principal fuente de financiacidon
en el periodo considerado (1994-2004) los préstamos concertados con entidades
privadas que han supuesto el 39% de los ingresos, porcentaje que en los ultimos
tres ejercicios se eleva al 72%, no obstante y pese a lo llamativo de este dato, no
hay que olvidar el sector en el que se desenvuelve la actividad de este organismo,
y que en el apartado de promocion de viviendas se caracteriza por unos elevados
niveles de endeudamiento que posteriormente son asumidos por los adquirentes de
las mismas, momento en el que se produce la subrogacién o cancelacién de dichas
deudas. Estos ingresos aparecen computados en el Cap.6-Enajenacién de
Inversiones Reales y representan para el periodo considerado el 14% de los
ingresos. En lo referente al Cap.7-Transferencias de Capital éstos se reparten entre
el Excmo. Ayto. de Malaga y la Junta de Andalucia, cuyas aportaciones representan
respectivamente el 15% y el 21% de los ingresos de capital.

Tabla 3
Datos Historicos 1994-2004. (Miles de €uros)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Total Ppto. 41.134 35.186 39.236 47.907 21.244 29.968 76.966 81.539 95.547 107.988 110.102

Previsiones 2005-2008. (Miles de €uros)
2005 2006 2007 2008

Ing. Ctes. 6.089 6.192 6.296 6.399
Ing. Cap. 109.329 117.957 126.585 135.213
Total Ppto. 115.418 124.149 132.881 141.612
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Presupuesto de Ingresos - Instituto Municipal de la Vivienda
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3.2. Evolucion del Cap.6- Inversiones Reales

Si observamos el grafico adjunto en el que se recoge tanto la evolucion
presupuestaria como los datos segun liquidacion del Cap.6-Inversiones Reales,
Ilama la atencidn por un lado el fuerte incremento, en especial desde 1999, que se
produce en el mismo y que supone cuadruplicar la dotacidn presupuestaria por este
concepto, y por otro, el que dicho incremento no venga acompafiado de una
variacién de las obligaciones liquidadas, cuyo importe sélo experimenta una leve
tendencia al alza, no obstante, ello se debe en gran medida a que toda inversion

debe contar, como punto de partida, con la correspondiente dotacion
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presupuestaria, siendo a partir de ese momento cuando pueden comenzar a

gestionarse toda una serie de actuaciones complejas que, en el ambito de la

inversién, y aun mas, en el de la inversién inmobiliaria, supone la aparicion de un

desfase temporal considerable entre la dotacién de crédito presupuestario y el

reconocimiento de la obligacidon correspondiente. Avala esta hipotesis el elevado

remanente de crédito comprometido existente a fines del 2004, que ascendia a

44.552.842,89 €, importe éste que representa el volumen de inversion adjudicado

en fase de ejecucion.

Presupuesto de Gastos: Cap. 6 Inversiones Reales -
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Asi mismo, la dotacién presupuestaria del 2005, cifrada en 93.494.185,08 €, no

hace sino avalar una hipotesis expansiva en cuanto a la inversion a acometer por el

Instituto durante el proximo cuatrienio, toda vez que de lo que antecede se deduce

que ya en este momento dispone de créditos para inversiones entre comprometidos

y de 2005 por valor de 138.047.027,97 €. La evolucién de la inversion asi

considerada arroja la estimacion que se muestra en el cuadro adjunto.

-El;zkt)cl)ziistéricos—Cap. 6 de Gastos: Inversiones Real es. (Miles de €uros)
1994 = 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 @ 2004
Cap.6-Ppto. 33.687| 28.279| 32.903| 39.863| 13.216| 24.200| 55.284] 65.281] 76.012| 95.414| 100.704
Cap.6-Liqu. 12.093| 11.742| 10.690| 11.782] 8.554] 10.539| 17.326| 16.198| 15.886| 19.613| 24.154
Previsiones 2005-2008. (Miles de €uros)
2005 2006 2007 2008
Cap.6-Ppto. 96.396 103.904 111.412 118.919
Cap.6-Liquid. 21.233 22.369 23.506 24.642
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De modo que en este supuesto, y considerando que:

« Existe un importante remanente de crédito, tanto comprometido como no
comprometido, que representa inversion que se materializara en los
proximos ejercicios, por lo que los datos de liquidacidn reales seran muy

superiores a los que aparecen en la estimacion.

« Ya el propio presupuesto inicial para 2005 recoge un importe en linea con el

previsto.

En consecuencia, se opta por asumir la estimacién correspondiente a la
extrapolacion de los datos presupuestarios, superior a la que los datos de

liquidacion sefialan, y ello en base a las anteriores consideraciones.

Resulta ahora necesario corregir dichos importes de modo que éstos representen
solo la proporcidn correspondiente a actuaciones relacionadas con el urbanismo,
que puedan ser consideradas como aportaciones a la consecucion de los objetivos
recogidos por el Plan General. Asi pues resulta que del total de partidas
presupuestarias correspondientes al Cap.6-Inversiones Reales, y dada la existencia
de una Unica funcional, tan soélo cabe considerar los siguientes conceptos

econdmicos:

601- Otras Inversiones Nuevas en Infraestructuras y Bienes Destinados al
Uso General
611- Otras Inversiones Reposicién en Infraestructuras y Bienes Destinados

al Uso General

Cuyos valores acumulados, en términos de liquidacion presupuestaria, durante el
periodo mas reciente 2001-2004 ascienden a un total de 5.095.-m/€,
representando el 6,72% de las inversiones reales del mismo periodo, que
ascendieron a 75.851.-m/€. Asi pues, tomando el citado porcentaje como
ilustrativo de la parte de los gastos que efectivamente tienen connotacidn
urbanistica y aplicandolos sobre las previsiones calculadas para el préximo

cuatrienio obtenemos los siguientes valores:
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Tabla 5
Previsiones Inversiones Urbanisticas del IMV — Peri  odo 2005-2008. (Miles de €uros)

Totales
96.396 103.904 111.412 118.919 430.631
6,72% 6,72% 6,72% 6,72% 6,72%
7.988 28.926

Cabe destacar que si bien la previsidon para el proximo cuatrienio supera con creces
los valores liquidados en el pasado, toda vez que unos van sobre datos liquidados
mientras que los otros lo hacen sobre estimaciones presupuestarias, dicha
diferencia se contempla como el resultado de la materializacién en los proximos

ejercicios del impulso presupuestario ya experimentado.

3.3. Autonomia Financiera.

Si observamos el grafico adjunto vemos que las fuentes de financiacién durante el
periodo considerado han estado repartidas entre diferentes agentes, el propio
Instituto (17%), los préstamos concertados con entidades financieras (39%) vy las

transferencias de la Junta de Andalucia (18%) y del Ayto. de Malaga (26%).

Prestamos
39%

inan. Propia

Esta dependencia es mayor aun en el apartado de Gastos de Capital donde la
financiacion propia apenas cubre el 14%, no obstante, cabe considerar que el
importe de los préstamos (50%) si bien procedentes de agentes externos, depende
en gran medida de las posibilidades y decisiones del propio Instituto Municipal de la

Vivienda, de este modo podemos considerar que el 64% de la financiacion de las
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inversiones es en gran medida dependiente del propio Instituto, lo cual no hace
sino avalar la hipdtesis expansiva contenida en las previsiones. Mas aln, parece
dificil que en la actual situacion en la que la Vivienda de Proteccion Oficial presenta
una demanda que el sector privado no puede satisfacer, las administraciones
publicas no continden financiando la actividad del Instituto. De hecho el Plan
Andaluz de la Vivienda 2003-2007 incluye como novedad la firma de acuerdos de
cesion de suelo gratuito o a bajo precio para construccion de viviendas protegidas
con los ayuntamientos de las 164 poblaciones andaluzas de mayor relevancia
territorial (las de mas de 20.000 habitantes y las situadas en el litoral y en las
areas metropolitanas), y que prevé un total de 250.000 proyectos en promocion de
vivienda protegida, obras de rehabilitacion y dotacién de suelo residencial. Todo lo

cual tendra una repercusion directa en la expansidn de la actividad del IMV.

Respecto de la financiacion de gastos corrientes, en este caso, con el animo de
destinar la mayor proporcion de recursos propios a inversion y dado que los
ingresos que podrian considerarse derivados de su actividad promotora, tales como
los alquileres, se encuentran subsidiados, se recurre a la financiacion externa, en
concreto la municipal como fuente clave de ingresos, aportando el Excmo.
Ayuntamiento de Malaga el 66% de la financiacion para estos gastos, mientras que

la Junta de Andalucia lo hace en un 9%, siendo la financiacién propia del 25%.

Prestamos
50%
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Fuentes de Financiacion de los Gastos Corrientes - Instituto Municipal de la Vivienda

p

Finan. Propia
25%

3.4. Conclusiones.

En resumen, si consideramos por un lado la importante tasa de crecimiento de la
actividad del Instituto Municipal de la Vivienda en el periodo considerado 1994-
2004 y en especial en el Ultimo cuatrienio, en el que ha sido del 316% (en
inversiones del 360%), y por otro, teniendo en cuenta la existencia de fuentes de
financiacion externas e internas para cubrir futuros crecimientos, asi como la
aprobacion del Plan Andaluz de la Vivienda 2003-2007, no cabe sino adoptar una
prevision expansiva de los gastos de inversion a acometer por el Instituto Municipal
de la Vivienda en el proximo cuatrienio y que al objeto del presente estudio
cuantificamos en:

Tabla 5
Previsiones Inversiones Urbanisticas del IMV — Peri  odo 2005-2008. (Miles de €uros)

Totales
103.904 111.412 118.919 430.631

6,72% 6,72% 6,72% 6,72%
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4. ESTUDIO FUNDACION DEPORTIVA MUNICIPAL.

La Fundacién Deportiva Municipal es un Organismo Autéonomo creado por el
Ayuntamiento de Malaga, cuyo objetivo es promover y fomentar la practica del
deporte en la ciudad de Malaga. Entre otras funciones, tiene encomendada la
gestidon, administracion, conservacion, mejora e inspeccidn del patrimonio municipal
destinado a uso deportivo, habiendo sido incluido entre los Organismo Auténomos
objeto de este estudio por su directa relacion con la consecucion de uno de los
objetivos perseguidos por la ordenacion del territorio recogida en el vigente Plan
General de Ordenacion Urbana, cuando al referirse a las nuevas demandas sociales
seflala “Una nueva oferta de equipamiento deportivo y recreativo de mayor rango.
La demanda urbana de equipamiento deportivo ha crecido excepcionalmente
durante la ultima década, hasta el punto de que se esta manifestando en las
participaciones publicas de todos los actuales Planes Generales como la mas
solicitada por las organizaciones ciudadanas. Responde en definitiva a un nuevo

estilo de comportamiento social, generalizado a escala mundial”.

Encuadrando asi mas concretamente la actividad de la Fundacion Deportiva
Municipal dentro de lo que el propio Plan delimita e identifica, en su art. 8.2.4,
como sistema general de equipamiento comunitario que comprende “todos aquellos
centros publicos al servicio de la poblaciéon destinados ... al ocio cultural o
recreativo, como parques deportivos, ferias y otros recintos andlagos”. Y definido
en el Titulo XII, Cap. 6, dentro de lo que se considera como uso de equipamiento
comunitario el deportivo “que comprende los espacios o locales destinados a la
practica, ensefanza o exhibicion del Deporte y la Cultura fisica, asi como las

instalaciones complementarias”.

Asi pues, resulta claro que la actividad inversora desempefiada por la Fundacion
Deportiva Municipal tiene una incidencia fundamental en el cumplimiento de los
objetivos que el Plan sefiala como dotaciones de equipamiento comunitario
deportivo, y asi en la medida en que dicho ente realice nuevas inversiones éstas
representan parte de las previstas en esta materia por el Plan, descargando asi a

otros entes/agentes de asumir su financiacion.

Para el estudio de la capacidad inversora de la Fundacién Deportiva Municipal se

procede como sigue:
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4.1. Estudio presupuestario.

En primer lugar se extraen los datos de caracter presupuestario, reflejados en la
tabla adjunta, desde el ejercicio 1994 hasta 2004 dichos datos contemplan tanto
los presupuestos aprobados inicialmente, como sus modificaciones con excepcidn
de las incorporaciones de remanentes de créditos al objeto de evitar duplicidades.
Sobre esta base se analiza el caracter expansivo o restrictivo de la actividad de
dicho organismo, y se realiza una extrapolacion de los datos para el siguiente

cuatrienio, usando para ello métodos estadisticos.

4.2, Estudio del Cap. 6 de gastos- Inversiones Reales

Sobre la base de las conclusiones del anterior apartado, y considerando ya en
concreto la evoluciéon del capitulo 6 de Gastos Inversiones Reales, que es el que
efectivamente puede considerarse como aportacién al cumplimiento de los fines del
Plan, se realiza un estudio del mismo tomando datos tanto presupuestarios como
de liquidacién, datos que asimismo son objeto de extrapolacién.

4.3. Posibilidades financieras

4.3.1. Estudio del ahorro corriente.

Estudio que tiene por objeto sefialar la posibilidad de destinar posibles excedentes

de ingresos corrientes a financiar nuevas inversiones.

4.3.2. Autonomia financiera.

En donde se busca determinar cuales son los principales agentes financiadores de

la actividad de la Fundacion Deportiva Municipal, distinguiendo entre:
« La propia Fundacién Deportiva;

« El Ayuntamiento de Malaga;

« Otras Administraciones Publicas.

564



Plan General de Ordenacién Urbanistica Aprobacidn Inicial

4.4. Conclusiones.

Por ultimo se trata de refundir la anterior informacion, verificar su coherencia vy
compatibilidad, para en ultima instancia presentar los datos acerca de la inversion y

de la Fundacién Deportiva Municipal previsible para el préximo cuatrinenio.

4.1. ESTUDIO PRESUPUESTARIO FUNDACION DEPORTIVA MUNICIPAL

En las tablas que se muestran a continuaciéon se recogen las consignaciones
presupuestarias definitivas por capitulos, tanto de gastos como de ingresos, para el
periodo 1994 a 2004, minoradas en el importe correspondientes a incorporaciones
de remanentes de crédito y a su fuente de financiacidon, evitando asi duplicar un

mismo gasto en diferentes ejercicios.

Tabla 1

Presupuestos de Gastos — (Miles de €uros)
Presupuestos Iniciales+Modificaciones-Incorporaciones de Remanentes de Créditos

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Cap. 1 1.054| 1.072| 1.320| 1.441| 1.453| 3.127| 2771| 2948| 3.049| 3.047| 3.169
Cap. 2 907 862| 1.131| 1.357| 1.491| 1.408| 3.361| 3.456| 3.036| 2.452| 2.839
Cap. 3 0 27 0 48 48 60 33 26 27 30 12
Cap. 4 80 65 247 286 416 773 712 550 941 506 504
Cap. 6 102 288| 3.650| 3.910( 8.669| 5.901| 6.685| 1.680| 3.350 160 4.165
Cap. 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 240( 1.742
Cap. 8 75 70 19 21 21 16 41 27 28 21 29
Cap. 9 0 0 132 0 0 0 0 0 0 0 0

2218 2.384 6.499 7.063 12.098 11.285 13.603 8.687 10.431 6.456

Presupuestos de Ingresos — (Miles de €uros)
Presupuestos Iniciales+Modificaciones-Conceptos que financian Incorporaciones de Remanentes

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Cap. 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cap. 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cap. 3 139 175 178 251 251 671 1.021| 1.663| 1.820| 1.776| 2.041
Cap. 4 2316| 1.678| 2476| 2777 2770 4.063| 4970| 4.704| 4.389| 3.853| 4.376
Cap. 5 85 114 111 140 140 63 11 5 10 30 20
Cap. 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cap. 7 147 107| 3.010| 3.460( 8.250( 5.657| 5.836| 1.680| 3.645 248 5.657
Cap. 8 14 178 724 435 687 831 1.765 635 567 551 366
Cap. 9 0 132 0 0 0 0 0 0 0 0 0

12.098 11.285 13.603 10.431
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4.1.1. Periodo 1994-2004.- GASTOS

En una primera aproximaciéon cabe destacar el importante dimensionamiento
producido en esta materia, con un salto cualitativo que se sefiala en el ejercicio
1996, y que viene de la mano de los gastos de capital, mas concretamente de las
inversiones. Asi pasamos de unas inversiones en 1994 y 1995 practicamente
testimoniales, con una participacion en el presupuesto del 7,98% vy del 15,02%, y
que a partir del ejercicio 1996 despegaron alcanzando afio tras ano cotas proximas
o superiores al 50%, excepcion hecha del ejercicio 2001 donde la inversidon sufrio
un retroceso que la situo en el 19,65%, y del 2003 donde bajé hasta el 2,48%
como resultado de un expediente de bajas por anulacién de inversiones financiadas
con recursos municipales, que fueron traspasadas al ejercicio siguiente. Por contra
los gastos corrientes, aunque presentando importantes oscilaciones porcentuales,
han seguido un claro ritmo de crecimiento consolidado afectando a los dos capitulos
con volumen mas significativo cuales son los correspondientes a personal y bienes
y servicios corrientes, por contra los gastos financieros han mantenido una
tendencia descendente en linea con la evolucidon de los tipos de interés en el
periodo considerado, y las transferencias corrientes tienden a estabilizarse. Este
incremento de gastos corrientes es coherente y resultado del esfuerzo inversor
realizado, el cual conlleva ineludiblemente un crecimiento de los gastos corrientes
aparejados al funcionamiento operativo de dichas inversiones, y que, como
veremos al hablar de los ingresos, tiene su contrapartida en el incremento de los

ingresos derivados de tasas y precios publicos.
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4.1.2. Periodo 1994-2004.- INGRESOS

En cuanto a los ingresos, carente de impuestos directos e indirectos, y con un

Cap.6-Inversiones Reales y Cap.9-Pasivo Financieros practicamente inexistentes,

éstos solo pueden proceder de los restantes capitulos de ingresos y que, a efectos

de su estudio podemos clasificar en:

4.1.2.1. Ingresos Propios: que son ingresos que se gestionan directamente
por el Organismo Autdonomo, fruto del desempefno de su actividad o de su
patrimonio. Consideramos aqui el Cap.3-Tasas y Otros Ingresos; el Cap.5-
Ingresos Patrimoniales; y el Cap.8-Variaciones Activos Financieros

(fundamentalmente el Remanente de Tesoreria).

4.1.2.2. Ingresos por Transferencias de otros agentes: Que cabe clasificar

en:

« Procedentes del Ayuntamiento de Malaga.

* Procedentes de otras Administraciones Publicas.
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4.1.2.1. Ingresos Propios.

Asi tenemos que los ingresos gestionados por la propia Fundacion han presentado
tasas de variacion muy desiguales, desapareciendo practicamente los
correspondientes al Cap.5-Ingresos Patrimoniales, debido a un limitado stock de
fondos liquidos de tesoreria y a una menor retribucion del mismo en consonancia
con la evolucién descendente de los tipos de interés en el periodo considerado. Por
otro lado el Cap.3-Tasas y Otros Ingresos, presenta un elevado ritmo de
crecimiento, que ha generado un incremento de las previsiones de ingresos de este
capitulo que para 2004 supuso multiplicar por catorce las correspondientes a 1994,
incremento que lejos de justificarse en la variacidn de los precios (si anulamos el
efecto inflacidn el incremento habria sido de cerca de once veces), lo que supone
en realidad es un significativo incremento de usuarios de estos servicios, derivado

de la implantacion de nuevas instalaciones y servicios.

4.1.2.2. Ingresos por Transferencias de otros agentes.

No obstante, este incremento no resulta suficiente para cubrir el dimensionamiento
del Presupuesto de Gastos que esa mayor actividad conlleva, por lo que el mismo
se ha cubierto, recurriendo a la financiacién de otros agentes, fundamentalmente
del Excmo. Ayto. de Malaga y del resto de la corporacion municipal, cuya
aportacién en el periodo considerado supera el 84% de los ingresos liquidados

(frente al 3% del resto de agentes).

Es por ello que la evolucion de los gastos de la Fundacién Deportiva se configura
como una variable exdgena a la misma, por cuanto los ingresos que los financian se
encuentran determinados, en la medida antes mencionada, por las decisiones
adoptadas por la corporacion municipal, siendo por ello que, a la hora de efectuar
las previsiones que a continuacion se detallan se parte de contemplar una situacion
continuista, independiente de los avatares que un cambio en la politica de

inversiones puedan generar sobre la actividad inversora de la Fundacion.
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4.1.3. Estimacion 2005-2008 Gastos e Ingresos

Para ello se ha partido de los datos histéricos y despues de contrastar varios
modelos (estimacion lineal, logaritmica y media aritmética), se ha seleccionado la
estimacién lineal, teniendo asi en cuenta la tendencia, dado que ésta existe, de los
diferentes Estados de Gastos e Ingresos, desglosandolos en corrientes e
inversiones, para con posterioridad agregarlos, devolviendo asi unos resultados

totales, cuyos valores se recogen en el cuadro adjunto:

Datos Historicos 1994-2004. (Miles de €uros)
1994 1995 | 1996 &= 1997 1998 1999 2000 2001 = 2002 2003

2004

Total Ppto. 2218 2384 @ 6.499 7.063 12.098 11.285 13.603 8.687 @ 10.431 6.458

Previsiones 2005-2008. (Miles de €uros)
2005 2006 2007 2008

Gastos Ctes. 8.159 8.729 9.299 9.869
Gastos Cap. 4.897 5.091 5.286 5.480
Total Ppto. 13.056 13.820 14.585 15.349
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Tabla 3
Datos Historicos 1994-2004. (Miles de €uros)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Total Ppto. 2701 2384 6499 7.063 12.098 11.285 13.603 8.687 10.431 6.458 12.460

Previsiones 2005-2008. (Miles de €uros)

2005 2006 2007 2008
Ing. Ctes. 7.400 7.890 8.380 8.870
Ing. Cap. 5.568 5.820 6.073 6.325

Total Ppto. 12.968 13.711 14.453 15.195

Como puede observarse existe un pequefio desfase entre gastos e ingresos que
debera ser objeto de correccidn, ya sea mediante una disminucién de aquellos (que
afectaria fundamentalmente a los gastos de capital dada la dificultad de minorar los
corrientes), o bien mediante un incremento de los ingresos, que tendria como
agente financiador el Ayuntamiento de Malaga. No obstante no podemos perder de
vista que siendo el objetivo del presente estudio determinar el volumen de
inversion que la Federacién Deportiva Municipal puede acometer en el préximo
cuatrienio coincidente con los objetivos del Plan, es en el siguiente apartado donde
se evallta el mismo, sirviendo el presente como instrumento de verificacion y

contraste del resultado arrojado por aquél.
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4.2. ESTIMACION DEL CAP. VI- INVERSIONES REALES

Partiendo de las Inversiones Reales contenidas en el Presupuesto, asi como de los
datos contenidos en las diferentes liquidaciones presupuestarias, se ha efectuado
una estimacién lineal que arroja valores similares y coherentes con los datos
obrantes en el anterior estudio presupuestario. No obstante hay que resaltar los

siguientes extremos:

A diferencia de lo que ocurre con los gastos corrientes, los de capital y en concreto
las inversiones reales, estan sujetos a fuertes fluctuaciones, por lo que su
comportamiento anual resulta impredecible, no obstante compensando el ejercicio
de mayor por el de menor inversion, los importes acumulados si deben moverse
dentro de los datos estimados.

Asi mismo, esta inversidon estd intimamente correlacionada con las transferencias
de capital, en especial las del Excmo. Ayto de Malaga y resto de la corporacion
municipal, por lo que su validez depende en Uultima instancia de lo que dicha

institucion determine.

Presupuesto de Gastos: Cap. 6 Inversiones Reales -  Fundacion Deportiva Municipal

9.000 8.669
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7.000

6.000

5.000
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/
3.000

2.0007/

1.000-
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Asi pues la estimacion de inversiones reales a acometer por la Fundacién Deportiva
Municipal en el proximo cuatrienio se representa en el cuadro adjunto, en el que se
recoge por un lado una estimacién presupuestaria y por otro la que se deduce de
las diferentes liquidaciones de los mismos presupuestos, optando por la primera,
pese a su mayor cuantia y ello basdandonos tanto en el importante volumen de
remanente de crédito existente asociado a inversiones; como por la aparicién de
una nueva via de financiacién en los ingresos procedentes del patrimonio municipal
del suelo que, en forma de transferencias de capital procedentes de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, se estan poniendo al servicio de
determinadas inversiones gestionadas por la Fundacion; como por otra parte la
constancia de la existencia de multiples proyectos deportivos de gran calado para la
ciudad, cuya puesta en marcha puede ocasionar incluso que las citadas previsiones

se queden por debajo de la realidad.

Tabla 4
Datos historicos-Cap. 6 de Gastos: Inversiones Real (Miles de €uros)

1994 | 1995 1996 = 1997 1998 1999 2000 = 2001 = 2002 2003 2004
Cap.6-Ppto. 102 288 | 3.650| 3.910| 8.669| 5.901| 6.685| 1.680| 3.350 160 | 4.165
Cap.6-Liquid. 65 193 531 | 2433| 7.705| 6.653| 6.972 604 366 | 1.836 576
Previsiones 2005-2008. (Miles de €uros)

2005 2006 2007 2008

Cap.6-Ppto. 4.185 4.298 4.412 4525
Cap.6-Liquid. 2.771 2.809 2.848 2.886

4.3. POSIBILIDADES FINANCIERAS:

4.3.1. El ahorro corriente:

Considerando el ahorro corriente como un indicador del grado en que, un excedente
de ingresos corrientes sobre el mismo tipo de gastos, podria ser destinado al
incremento de las inversiones, vemos como el ahorro corriente ha seguido una
linea decreciente que tiende a estabilizarse en valores incluso negativos, por lo que

no es previsible un incremento de la inversion prevista por esta via.
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4.3.2. Autonomia Financiera:

Como se puede observar en el grafico adjunto, si analizamos los ingresos del
periodo considerado (1994-2004) se pone de manifiesto el escaso margen de
maniobra de que dispone la Fundacion Deportiva Municipal a la hora de determinar
su volumen de gasto presupuestario, ya sean de corrientes o de inversion, toda vez
que la financiacion de los mismos apenas esta vinculada a la Fundacion Deportiva
en un 13%, siendo el resto financiacion procedente de otros agentes, del
Ayuntamiento de Malaga, con el 84%, y de otras Administraciones Publicas, con el
3%. Asi pues resulta que el presupuesto de la Fundacion Deportiva Municipal se
encuentra estrictamente sujeto a las oscilaciones en los presupuestos de otros
agentes especialmente del Ayuntamiento de Malaga, gozando en consecuencia de

una escasa autonomia financiera.
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4.4. CONCLUSIONES

De los datos presupuestarios y de las liquidaciones de la Fundacion Deportiva
Municipal se deduce que nos encontramos con un Organismo Autonomo que pese a
haber protagonizado un importante dimensionamiento en el periodo 1994-2004,
que le ha llevado a un crecimiento presupuestario de un 561%, el mismo se
encuentra fuertemente vinculado a las decisiones de financiacion adoptadas por
otros agentes, en especial por el Ayuntamiento de Malaga, vinculacion que se hace
aun mas estrecha en el apartado de Inversiones Reales donde existe con un
coeficiente de correlacion proximo a 1 (Coef. Correl=0,976) con las transferencias
de capital procedentes del Ayuntamiento de Malaga y de sus organismos
autonomos, resultando por tanto ser una variable exdgena al modelo y dependiente
en gran medida de los avatares y decisiones municipales al respecto, lo cual pone
en entredicho cualquier estimacidon, que no puede sino partir de una idea de
continuidad. Sobre las citadas premisas se ha hecho una estimacion de la evolucion

previsible del Cap. VI- Inversiones Reales, que se recoge en el cuadro adjunto:

Tabla 5

Previsiones Inversiones Reales 2005-2008
2005 2006 2007 2008 Total
Inv. Reales 4.185 4.298 4.412 4525| 17.420

Estudio Econdmico-Financiero. Titulo XXI 575



Plan General de Ordenacion Urbanistica

Aprobacidn Inicial

Correlacién: Gastos por Inversiones Reales - Ingres

os por Transferencias de Capital

10.000
9.000 -
. 8.669
Coef. Correlacion:
8.000
0,976 \\
8.250
7.000
6.000 -
/ 5.65
5.000
4.16)
4.000 3,650
3.350a 3.350
3.000 // 3010
2.000
1.680" 1.680
1.000 A
288,
147 24 160
0 10 - 107 . . .
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
e Cap.6-Inv.Reales.Gastos. =====Cap.7-Transf.Cap.Ingresos
Estudio Econdmico-Financiero. Titulo XXI 576




Plan General de Ordenacién Urbanistica Aprobacidn Inicial

5. CONSOLIDACION.

Hasta la presente hemos logrado establecer una previsidon respecto de las
inversiones de caracter urbanistico que, en el proximo cuatrienio 2005-2008, cabe
realizar por parte del Excmo. Ayto. de Malaga y sus organismos auténomos con
mayor componente urbanistico como son la Gerencia Municipal de Urbanismo, el
Instituto Municipal de la Vivienda y la Fundacion Deportiva Municipal, llega ahora el
momento de por un lado determinar someramente las previsiones de aquellas

empresas locales con implicacion en esta materia cuales son:

+ Empresa Municipal de Iniciativas y Actividades Empresariales de Malaga,
S.A. (PROMALAGA, S.A.)
e Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A. (SMASSA)

Para una vez determinadas sus previsiones a partir de los datos aportados por
dichas sociedades, pasar a la agregacién de las mismas junto con las de los
restantes organismos auténomos y el propio ayuntamiento, a efectos de obtener los

totales por entidad, por anualidad y el total cuatrienal.

5.1. PREVISION PROMALAGA, S.A.

Promalaga es una empresa 100% municipal que, entre sus actividades, cuenta con
la constitucién, participaciéon, promocién y gestion de sociedades que tengan por
objeto el desarrollo y mejora del urbanismo y condiciones de habitabilidad; de las
infraestructuras de comunicacion viaria; de las infraestructuras tecnoldgicas; de los
equipamientos docentes, culturales y deportivos; de las condiciones de medio
ambiente, salubridad e higiene; de los equipamientos para servicios sociales o
asistenciales de todo tipo; asi como la constitucion, participacion, promocién y
gestion de sociedades de capital riesgo y la realizacion de proyectos, informes o
cualquier clase de asesoramientos y colaboraciones a empresas, personas o

entidades que asi lo demanden.

De lo que se deduce la relacidén directa, mas aun cuando hablamos de inversiones,
de la actividad de PROMALAGA, S.A. con el cumplimiento de objetivos de caracter
urbanistico marcados por el Plan General de Ordenacion Urbana, asi pues y en base
a la informacién acerca de las inversiones acometidas por PROMALAGA en el

periodo que va desde 1999 hasta 2003, se han efectuado dos previsiones para los
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ejercicios que van desde 2004 a 2008, por un lado, una estimacion lineal y por otro
una media simple, la diferencia entre dichas estimaciones se cifra en un 30%, por
lo que resulta necesario escoger entre ellas, aceptandose la prevision basada en la

media simple en base a dos razones:

*« Ya que la aplicacion del principio de prudencia aconseja escoger el
limite inferior, y ello porque los resultados del presente estudio
constituyen una estimacion de los gastos que se pueden imputar a la

Hacienda Local, y al escoger dicho limites se garantiza su suficiencia.

+ Ya que los proyectos e inversiones de mayor cuantia se encuentran en

gran medida dotados y/o ejecutados.

Asi pues en la tabla adjunta se muestran las previsiones respecto de las inversiones
de PROMALAGA, S.A. para el siguiente cuatrienio:

Inversiones 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total

2005-2008

No obstante, al igual que ocurre con otras entidades, es evidente que no puede
computarse la totalidad de las inversiones acometidas por esta sociedad como de
caracter urbanistico, por el contrario sdlo cabe aceptar aquella parte que por su
especiales caracteristicas debieran ser recogidas con caracter individual dentro del
planeamiento urbanistico, lo cual implica considerar el 39,31% del total de

inversiones previstas, quedando por tanto cifradas en:

Total 2005-

2005 2006 2005 2006 2008

Est. Lineal 17.318 | 2.650|21.010|11.857|18.188 | 17.489 | 18.583 | 19.678 | 20.773 | 21.868 80.902
Media Simple |17.318 | 2.650 | 21.010 | 11.857 | 18.188 | 14.205 | 14.205 | 14.205 | 14.205 | 14.205 56.818

Inversiones-Urbanisticas 5.583 5.583 5.583 5.583 22.333
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5.2. INVERSION SMASSA

Dentro de la actividad y objetivos de la Sociedad Municipal de Aparcamientos y
Servicios, S.A., destaca la creacion de aparcamientos tanto de rotacidon como para
residentes, actividad ésta que en una primera fase ha generado la construccion de
14 aparcamientos para residentes con una inversion de mas de 23 millones de
Euros, y cuya 22 fase, ya en ejecucion, prevé la creacion de 30 nuevos
aparcamientos. Asi en el cuadro adjunto se muestran los datos referentes a las
inversiones en este tipo de actividades, es decir en aparcamientos tanto de
residentes como de rotacion. No obstante, estas inversiones, pese a su indudable
repercusion urbanistica, al objeto del presente estudio no pueden ser consideradas
en su totalidad, sino tan sélo aquella parte de las mismas que pueda suponer
aportacion a los objetivos de equipamientos e infraestructuras previstos en el Plan,
y que formen parte de los proyectos de ejecucion de los mencionados
aparcamientos, porcentaje éste que, una vez consultado con técnicos conocedores
de este tipo de proyecto, cabe estimarse en una media del 15% de dichas

inversiones.

Asi pues, segun la informacién disponible a la realizacién del presente estudio, para
el periodo comprendido entre 1997 y 2002, se efectla una estimacién lineal del
periodo 2003 y 2004, para a continuacion seguir con una media aritmética simple,

considerando que el grado de actividad inversora puede, para dichos afios haber
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alcanzado niveles de sostenibilidad mas que de crecimiento, en base a ello se
obtienen las previsiones que se sefalan y de las que se extraen su componente

urbanistica segun se recoge en las tablas adjuntas:

2005 -
2008

Inversion 6.614 65 844 | 7.137| 10.941 | 18.809 | 17.391 | 20.245| 18.815 | 18.815| 18.815 | 18.815 | 75.261

1997 1998 1999 | 2000 2001 | 2002 2003 @ 2004 2005 | 2006 2007 | 2008

2006 2006 Total 2005-2008
Inversiones - Urbanisticas 2.822 2.822 2.822 2.822 11.289
Inversiones SMASSA
25.000

20.000

15.000

10.000

Miles de Euros

5.000
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5.3. CONSOLIDACION

Asi pues los datos consolidados del Ayuntamiento de Malaga, los organismos
auténomos y empresas locales objeto del presente estudio arrojan los siguientes

totales:
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Cuadro Inversiones Urbanisticas-Cuatrienio 2005-200
Organismo 2005 2006 2007 2008 Totales

Ayto. Malaga . 32.998

G.M.U. 45.904 48.361 50.819 53.277 198.361
I.M.V. 6.475 6.979 7.484 7.988 28.926
F.D.M. 4.185 4.298 4412 4.525

Promalaga, S.A. 5.583 5.583 5.583
SMASSA

72.905 76.607 80.311

Y cuyo desglose por anualidad es el que se muestra en el grafico adjunto:
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Asi pues en la tabla que antecede se muestra la prevision de las inversiones
urbanisticas a acometer durante el préximo cuatrienio por el conjunto de entes y
sociedades municipales pertenecientes mayoritariamente al Excmo. Ayuntamiento
de Malaga, y que han de servir como presupuesto respecto del gasto potencial que
se puede imputar a dicha entidad dentro de los costes de ejecucion del Plan

General de Ordenacion Urbana para el mismo periodo.

No obstante, y pese a que a la hora de hacer las estimaciones se ha partido de una
hipotesis de mantenimiento de la actual situacion tanto en las variables exdgenas
como en las enddgenas a la propia corporacién, eligiendo, salvo en los casos en que
justificadamente no correspondiera, aquella prevision de valor mas reducido al
objeto de garantizar la disponibilidad de la capacidad inversora que ésta
representa, hay que sefialar que los importes asi obtenidos deben ser minorados en

base a las siguientes consideraciones:

- En estos momentos la evolucion del mercado inmobiliario presenta un
elevado nivel de incertidumbre, la cual debe trasladarse a
determinados ingresos locales directamente vinculados a aquél y que

son los que deben financiar una parte importante de las inversiones
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urbanisticas previstas. Asi tenemos que entre el Cap. 3 — Tasas y Otros
Ingresos, donde se engloban entre otros los ingresos por licencias
urbanisticas, los derivados de convenios urbanisticos y de
indemnizaciones sustitutorias del aprovechamiento urbanistico por su
equivalente en metalico, conceptos todos ellos directamente vinculados
a la coyuntura inmobiliaria; y el Cap. 6 — Enajenacion de Inversiones
Reales, donde se recogen entre otros los ingresos derivados de la
venta de parcelas municipales; suman derechos reconocidos, tan sélo
en el ambito de la G.M.U., por valor de 167.708 m/€, cifra esta que
por si sola ya representa el 49,88% del total de la inversion urbanistica
prevista para el conjunto de la corporacién municipal para el préximo

cuatrienio.

- El concepto de inversiones urbanisticas en el sentido dado en este
estudio no dispone de una correspondencia univoca dentro de la
estructura contable o presupuestaria, por lo que resulta imposible
delimitar con exactitud aquéllas en base a dicha informacion. Asi pues
dichas inversiones se encuentran recogidas en un amplio abanico de
partidas presupuestarias, que por otro lado no sélo recogen aquéllas,
por lo que en ocasiones existiran inversiones de caracter urbanistico
vinculadas al Plan que no habran sido tenidas en cuenta, mientras que

en otras se habran incluido inversiones no vinculadas al Plan.

En base a lo que antecede, hay que sefialar que las previsiones contenidas en el
presente estudio deben de actuar como limite siendo recomendable que la
imputacion de costes generados por el Plan al conjunto de la Corporacion Municipal
se sitle, al objeto de garantizar su efectividad y disponibilidad, sensiblemente por
debajo del mismo. En términos de porcentajes cabria hablar de un tope maximo
cifrado en el 75% de la inversidon prevista, dejando el 25% restante para asumir las
desviaciones que se puedan producir tanto en la capacidad inversora como en el

coste real de ejecucion de las actuaciones previstas en el Plan.

Cuadro Previsiones Inversiones Urbanisticas-Cuatrie nio 2005-2008
2005 2006 2007 2008 Totales

Totales Previsto 72.905 76.607 80.311 84.014 313.838
% Margen 25% 25% 25% 25% 25%
Total Margen 18.226 6.537 7.006 7.475 27.086
% Disponible 75% 75% 75% 75% 75%

Total Disponible 54.679 57.455 60.233 63.011 235.379
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Con lo que se da por concluido el presente Estudio de la Hacienda Local, que con
caracter de previo se ha efectuado como una primera aproximacion y que en el
momento de la aprobacién inicial y definitiva de la revision del Plan General de
Ordenacién Urbana del que forma parte deberd ser actualizado, incorporando la
informacidn correspondiente al tiempo transcurrido y completado con el estudio de
costes e imputacion por Agentes de las determinaciones en dicho documento

contempladas.
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CAPITULO III. VIABILIDAD DEL PLAN.

1. INTRODUCCION.

Como se apuntdé en la introduccién del capitulo dedicado al Estudio Econdmico y
Financiero, este apartado trata de analizar la viabilidad del Plan desde el punto de

vista econémico.

Mediante este epigrafe se pretende presentar una relacidon cuantitativa entre los
recursos futuros disponibles y la prevision de costes que genera el Plan. La relacidon
entre unas y otras magnitudes reflejarda una razonable proporcion que permita

justificar el Plan.

Como se ha podido comprobar en el apartado destinado a la Hacienda Local los
datos previstos de inversiones urbanisticas han sido corregidos a fin de
proporcionar un cierto margen de maniobra ante posibles desviaciones que se

pudieran presentar en el devenir futuro.

No obstante lo anterior, la correccion de la inversién urbanistica se ha realizado en
un 25%, cifra muy inferior a lo que esta Corporacidon ha dedicado a las obras y a las

actuaciones de caracter urbanistico.

En cuanto a los costes previsibles el ajuste se ha realizado acorde con los datos
elaborados de los distintos proyectos que se habran de acometer en Malaga

durante el periodo de vigencia de este Plan.

Asimismo se ha considerado el contexto econdémico en que se desarrolla la
economia malaguefia, marcado por crecimientos histéricos y sostenidos en un
periodo de tiempo que promete ser de los mas largos y fructiferos que se conocen.
Si bien el crecimiento econémico se esta sosteniendo sobre la base del fuerte
caracter inversor del sector de la construccion y la demanda familiar de viviendas,
la coexistencia de estos sectores con otros ligados a la demanda turistica, a la
innovacion tecnoldgica, junto con la revolucion que se presenta en el sector del
transporte hacen prever que la economia se mantendrad en unos niveles altos de

crecimiento.
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De otro lado, el Estudio Econdmico y Financiero presenta datos historicos de las
inversiones efectuadas por el conjunto de las Administraciones publicas en la
provincia de Malaga. A pesar de que el Plan General se circunscribe a la ciudad de
Malaga, se aportan estos datos ante la dificultad, de un lado, de obtener el dato
municipalizado, y de otro, por el interés mismo que tales cifras presentan. Se
tratan de guarismos que subrayan la exigencia inversora que plantea esta
provincia. No obstante los datos ofrecidos, es preciso sefialar que estan marcados

por el esfuerzo realizado para la llegada del AVE a Malaga.

El estudio, también, describe las inversiones de trascendencia previstas realizar
precisamente en la era de este Plan. Las inversiones en el Puerto, Aeropuerto,
Metro, AVE, tren de cercanias, etc., algunas de ellas en su comienzo, mientras que
otras previstas ya acometer, y consideradas como tal en este Plan General,
muestran el dinamismo de esta ciudad, necesitadas de nuevas infraestructuras,

conforme la economia cobra impulso.

Al igual que el Plan de 1998 al que pretende sustituir las cifras que se presentan lo
hacen desde un punto de vista municipalista. Ello por diversos motivos, el primero
por la dificultad de concretar el dato provincial de otras Administraciones en el nivel
local; el segundo, porque el encaje entre recursos y costes del Plan se han de hacer

en el ambito de la economia de la Corporacién municipal de Malaga.

1. Inversion proyecta de la Corporacion Municipal de Malaga.

En relacidn con ello, las cifras de inversion maxima de la Corporaciéon municipal de
Malaga asciende para un periodo de ocho afos a unos 470.000,00 miles de €. Este
dato resulta de calcular la medida aritmética anual de la inversidon extrapolada para
los datos liquidados del presupuesto de inversion de la Corporacion Municipal de
Malaga y multiplicarla por ocho (véase al respecto el apartado 5.3 Consolidacion del

capitulo I destinado a la hacienda local de Malaga).

Total (miles de €)
Inversion 470.000,00
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Como se ha sefialado, esta cifra resulta de la extrapolaciéon de los datos de
inversidn realizada por la Corporacion municipal de Malaga. De ahi que se es de la

opinién que no va a suponer incremento alguno en la presion fiscal por habitante.

La cifra anterior ofrecida ya fue corregida con el objeto de separar las inversiones
no directamente imputables en materia urbanistica. Se concluye pues que
representa el esfuerzo inversor a realizar por el Ayuntamiento de Malaga en su

conjunto.

2. Costes del Plan.

En cuanto a los costes del Plan General, remitimos a los cuadros incluidos en el
Programa de Actuacion y al Anexo que se reproduce en este Estudio Econdmico y
Financiero. A partir de tales cuadros, es posible efectuar todo tipo de analisis que
relacione costes y areas geograficas, costes por tipo de equipamiento, costes de los
sistemas generales, infraestructuras, etc. Pero dado el caracter de sintesis que se

pretende de esta tercera parte, se ofrecen seguidamente las grandes cifras.

Costes del Plan General

Total (miles de €)

Expropiaciones 76.083,38
Infraestructuras eléctricas 87.627,34
Ampliacion sistema de saneamiento 4.200,21
Abastecimiento de agua 28.950,55
Sistemas generales 86.554,53
Total Costes del Plan 283.416,01

Las cifras se ofrecen para el conjunto del periodo asignado al Plan: ocho afios. No
se distinguen en términos de cuatrienios, como se han venido haciendo en Planes

anteriores por no ser necesario en la legislacion urbanistica actual.

El coste del Plan deviene en unos 283.000 miles de €.

Mientras que con arreglo a la inversién que resultaria de la extrapolacion de las
realizadas en los Ultimos afos, se alcanza el dato ya adelantado de 470.000 miles

de €.

Total (miles de €)
Inversion 470.000,00
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Sin entrar en mas detalle, se puede afirmar que los costes del Plan se ajustan con
suficiencia a los recursos previsibles, pues encajan con las cifras comprometidas
por la Corporacién municipal de Malaga en el anterior decenio, que se han
ejecutado en un contexto econdmico de crecimiento estable, sostenido y en una

situacidn financiera de la Hacienda local aceptable.
Anexos que se adjuntan.
Valoracién de la ampliacion de las infraestructuras eléctricas.

Valoracién de la ampliacion del sistema de saneamiento.

Valoracién de la ampliacion del sistema de abastecimiento de agua potable.

> w o

Valoracién de los sistemas generales del PGOU de Malaga.
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1. VALORACION AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURAS ELECTRICAS

Medicion Precio unitario Importe

Unidad (ml) (euros) (euros)
Ud Subestacion Eléctrica 8 2.000.000,00 € 16.000.000,00 €
M| soterramiento de linea aérea de AT 30.078 900,00 € 27.070.200,00 €
M| Desvio de linea aérea de AT 120.035 371,20 € 44.557.144,19 €
87.627.344,19
TOTAL €
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2. VALORACION AMPLIACION DEL SISTEMA SANEAMIENTO

Unidad Medicion (ml) Precio unitario (euros) Importe (euros)

MI Tuberia de H-1800 4.200 322,92 € 1.356.267,36 €
MI Tuberia de H-1500 3.100 269,10 € 834.200,08 €
MI Tuberia de H-1000 4.850 179,39 € 870.060,90 €
MI Tuberia de H-800 4.626 166,23 € 768.887,61 €
MI Tuberia de PE-630 1.250 135,82 € 169.780,50 €
MI Tuberia de PE-500 910 106,49 € 96.904,08 €
MI Tuberia de PE-400 1.360 67,23 € 91.437,70 €
MI Tuberia de PE-300 250 50,68 € 12.670,10 €

TOTAL

4.200.208,33 €
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3. VALORACION AMPLIACION DEL SISTEMA ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

Unidad Medicion (ml) Precio unitario (euros) | Importe (euros)

MI Tuberia de FD-600 6.951 443,37 € 3.081.663,20 €
MI Tuberia de FD-500 10.500 342,50 € 3.596.266,80 €
Ml Tuberia de FD-400 11.750 279,56 € 3.284.830,00 €
MI Tuberia de FD-300 9.950 208,64 € 2.075.944,12 €
MI Tuberia de FD-250 1.400 172,56 € 241.586,24 €
MI Tuberia de FD-200 19.297 76,53 € 1.476.787,37 €
M3 Deposito de agua potable 102.000 148,96 € 15.193.471,20 €

TOTAL

28.950.548,93 €
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4. VALORACION SISTEMAS GENERALES PGOU MALAGA

BAHIA DE MALAGA

TIPO Superficie Precio unitario (euros) Importe (euros)
SG-BM.3 Vial 41.565 76,53 € 3.180.943,51 €
SG-BM.4 Vial 19.297 76,53 € 1.476.787,37 €

CAMPANILLAS

TIPO Superficie Precio unitario (euros) Importe (euros)
SG-CA.1 Vial 74.205 76,53 € 5.678.862,35 €
SG-CA.2 Trazado metro 11.077 702,52 € 7.781.814,04 €
SG-CA.3 Vial 107.847 27.542.475,03 €
SG-CA.4 Vial 35.680 76,53 € 2.730.568,14 €
SG-CA.5 Vial 8.212 76,53 € 1.691.299,21 €
SG-CA.6 Vial 34.337 76,53 € 2.627.789,18 €
SG-CA.7 Vial 30.740 76,53 € 2.352.513,02 €
SG-CA.8 Vial 25.230 76,53 € 1.930.836,16 €
SGNS-CA.3 Técnico 104.839 92,03 € 9.648.466,11 €

CHURRIANA

TIPO Superficie Precio unitario (euros) Importe (euros)
SG-CH.3 Vial 45.201 76,53 € 3.459.204,32 €
SG-CH.4 Vial 9.185 76,53 € 702.922,32 €

GUALDALHORCE

TIPO Superficie Precio unitario (euros) Importe (euros)

SG-G.1 Vial 21.462 76,53 € 1.642.473,47 €
LITORAL ESTE

TIPO Superficie Precio unitario (euros) Importe (euros)

SG-LE.11 Vial 2.337 76,53 € 178.849,15 €
PUERTO DE LA TORRE

TIPO Superficie Precio unitario (euros) Importe (euros)

SG-PT.3 Pasillo Electrico 323.411 32,11 € 10.384.727,21 €
TEATINOS

TIPO Superficie Precio unitario (euros) Importe (euros)
SG-T.1 Vial 45.483 76,53 € 3.480.785,61 €
SG-T.5 Vial 826 76,53 € 63.213,26 €

Total sistemas generales

86.554.529,45 €
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